
АНАЛІЗ

регуляторного впливу
проекту рішення Менської районної ради 

«Про врегулювання відносин оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району».

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11 вересня 2003 року № 1160 та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308, із врахуванням Закону України «Про оренду державного та   комунального майна». 

Назва регуляторного акта: «Про врегулювання відносин оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району».

Регуляторний орган: Менська районна  рада.

Розробник документів: виконавчий апарат районної ради. 
Контактний телефон: 046-44-2-13-31

І.Визначення проблеми
1)Проблема, яку передбачається розв’язати
На даний час питання, пов’язані з порядком передачі в оренду майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району (далі – комунальної власності)  регулюються рішеннями районної ради  від 29.12.2011 «Про врегулювання відносин щодо передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району», від 26.06.2012 «Про Методику розрахунку та порядок використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району»,  до яких вносились зміни та доповнення:  рішенням від 27.03.2013 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району», рішенням від 04.09.2014 «Про внесення змін до рішення районної ради від 29.12.2011 «Про врегулювання відносин щодо передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району».

Внаслідок практичного застосування рішень, набутого при цьому досвіду, враховуючи надані зацікавленими особами пропозиції, а також на підставі рекомендацій Чернігівського обласного територіального відділення  Антимонопольного комітету України виникла необхідність прийняття нового рішення, яким би були затверджені Порядок проведення конкурсу на право оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, Методика розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району та її розподіл, Типовий договір оренди майна спільної власності територіальних громад  сіл, селищ, міста Менського району.   Метою цього є  забезпечення належного та чіткого регулювання орендних відносин, усунення неточностей та невідповідностей з нормами чинного законодавства, зокрема, Законом України «Про оренду державного та комунального майна» та з врахуванням  Постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 ««Про Методику розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу».  
2)Причини  виникнення  проблеми

Причиною виникнення проблеми є наявність невідповідностей існуючих рішень районної ради, що регулюють питання управління комунальним майном громад району із Законом України «Про оренду державного та комунального майна».

Основним документом, що врегульовує дані питання, є вказане вище рішення від 29.12.2011 «Про врегулювання відносин щодо передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району», яким, крім всього іншого, затверджено  Положення про порядок передачі майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району.  
Закон України «Про оренду державного та комунального майна» чітко передбачає, які саме відносини має врегульовувати орган місцевого самоврядування в галузі управління майном громад, а саме – Порядок проведення конкурсу, Методика розрахунку орендної плати та Типовий договір оренди.  

Отже, районною радою пропонується скасувати Положення про порядок передачі майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, та прийняти новий Порядок проведення конкурсу на право оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, Методику розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району та її розподіл, Типовий договір оренди майна спільної власності територіальних громад  сіл, селищ, міста Менського району.   

3)Підтвердження важливості проблеми
З метою належного врегулювання питання майном, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, для систематизації рішень з даного питання, на підставі норм чинного законодавства розроблено даний проект рішення. Його прийняття дозволить унормувати механізми передачі комунального майна в оренду, забезпечить ефективність його використання та створить прозорий, єдиний підхід до вирішення питання орендних відносин.
Даний регуляторний акт покликаний створити єдиний організаційно-економічний механізм проведення конкурсу на право оренди; розрахунку, внесення та використання орендної плати, забезпечення укладення договорів оренди у повній відповідності до норм чинного законодавства та з врахуванням інтересів територіальних громад.
4)Показники існування та масштабу  проблеми
	Назва показника
	Кількість (значення та одиниця виміру)
	Із них, орендарі бюджетної сфери
	Із них, орендарі іншої сфери (в т.ч. комерційної)
	Джерело даних

	Договори оренди нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району
	38
	30
	8 (5)
	Рішення Менської районної ради

	Договори оренди іншого окремо визначеного  майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району
	5
	5
	-
	Рішення Менської районної ради


5)Основні групи (підгрупи), на які проблема  справляє вплив

	Групи(підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава
	+
	-

	Громадяни
	-
	+

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


6)Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
 
Згідно зі ст.19 Конституції України,  … органи місцевого самоврядування зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та Законами України.

Закон України «Про оренду державного та комунального майна»  та Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» чітко визначають  обсяг повноважень органів місцевого самоврядування в галузі управління майном територіальних громад.   Зокрема, передбачено які саме питання мають бути вирішені органами місцевого самоврядування, в тому числі і Менською районною радою. У даному випадку це - Порядок проведення конкурсу на право оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, Методика розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району та її розподіл, Типовий договір оренди майна спільної власності територіальних громад  сіл, селищ, міста Менського району.
Таким чином, дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів. 
7)Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів
Як вже зазначалось, у даний час питання, пов’язані з порядком передачі в оренду майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, регулюються рішеннями районної ради  від 29.12.2011 «Про врегулювання відносин щодо передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району», від 26.06.2012 «Про Методику розрахунку та порядок використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району»,  до яких вносились зміни та доповнення:  рішенням від 27.03.2013 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району», рішенням від 04.09.2014 «Про внесення змін до рішення районної ради від 29.12.2011 «Про врегулювання відносин щодо передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району».
Прийняття рішення «Про врегулювання відносин оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району» дозволить систематизувати рішення з питань управління комунальним майном,  привести відносини оренди майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, у відповідність до норм чинного законодавства та надасть можливість удосконалити процедури  передачі майна в оренду з урахуванням практичних навичок та наданих пропозицій, у тому числі і на конкурсних засадах. 

ІІ. Цілі правового регулювання
Для розв’язання проблеми, зазначеної в розділі 1 цього Аналізу, пропонується прийняти районною радою рішення «Про врегулювання відносин оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району», яким затвердити Порядок проведення конкурсу на право оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району, Методику розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району та її розподіл, Типовий договір оренди майна, що належить до спільної власності територіальних громад  сіл, селищ, міста Менського району.

Це дозволить найбільш ефективно та раціонально використовувати комунальне майно територіальних громад  сіл, селищ, міста Менського району та належно його утримувати. 
Цілями правового регулювання є:

- здійснення повноважень щодо управління майном територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району;

- організація ефективного використання та контролю за комунальним майном, що орендується або може бути переданим в оренду;
- забезпечення збереження комунального майна та ефективне використання вільних площ;
- затвердження єдиного організаційно-економічного механізму передачі в оренду комунального майна;

- вдосконалення механізму справляння та використання плати за оренду такого майна, поповнення бюджету.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументів

1)Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Неприйняття регуляторного акта, тобто відмова від регулювання (Альтернатива 1)
	На даний час питання управління комунальним майном району врегульовано, але рішення не в повній мірі відповідають нормам Закону України «Про оренду державного та комунального майна», а також Постанові КМУ від 04.10.1995 № 786, до методологічних засад якої має бути приведено.
У разі відмови від введення в дію запропонованого регуляторного акта не буде забезпечено повне та беззаперечне виконання вимог чинного законодавства.

Отже, Альтернатива 1 є неприйнятною.

	Прийняття рішення районної ради «Про врегулювання відносин оренди майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району».

 (Альтернатива 2)
	Застосування даної Альтернативи є найбільш прийнятним  для досягнення визначених проектом рішення цілей.


2)Оцінка впливу на сферу інтересів територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	1)Приведення  у відповідність до норм чинного законодавства діючих норм з питань управління комунальним майном;
2)забезпечення ефективного використання комунального майна;

3)затвердження єдиного організаційно-економічного механізму передачі в оренду комунального майна
	На опублікування,  тиражування рішення. 


3)Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати



	Альтернатива 1
	Відсутні


	Відсутні

	Альтернатива 2
	1)ефективне використання майна, що належить громадам району, а отже і громадянам;

2)можливість орендувати комунальне майно за прозорими, доступними, справедливими механізмами;

3)наповнення місцевого бюджету, внаслідок чого можуть бути вирішені питання життєдіяльності населених пунктів.
	На опублікування,  тиражування рішення. 


4)Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Альтернатива 1

	Показник


	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, в од.
	-
	1
	1
	3
	5

	Питома вага групи у загальній кількості, у %
	-
	100
	100
	100
	100


Альтернатива 2
	Показник


	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, в од.
	-
	1
	1
	3
	5

	Питома вага групи у загальній кількості, у %
	-
	100
	100
	100
	100

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати



	Альтернатива 1
	Процедури передачі майна в оренду, розмір орендної плати залишиться без змін, що виключає будь-який вплив на сферу суб’єктів господарювання 
	Без з мін

	Альтернатива 2
	1)наявність єдиного організаційно-економічного механізму передачі в оренду комунального майна, відкритість та прозорість процедур передачі майна, що приведе до можливості встановлення єдиних правил гри для всіх потенційних орендарів.
	Витрати на оренду   у разі, якщо відповідні коефіцієнти змінені.


Коментар: на даний час серед орендарів майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Менського району є 9 установ та закладів, що утримуються за рахунок коштів Державного бюджету України, 4 -  за рахунок коштів обласного бюджету,  5 – за рахунок коштів районного бюджету, 4 місцеві ради,  а також 3 суб’єкти підприємницької діяльності (ФОП), що орендують малі площі для розміщення в школах буфетів, ПАТ «КБ «Приватбанк» (розміщення банкомату) та ТОВ «Менська районна аптека ім.В.Смирнова» ( розміщення аптечних пунктів), 1 – громадська організація, що має фінансову підтримку з районного бюджету (районна рада організації ветеранів України),  1 благодійний фонд та 1 благодійна організація.  
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті.



	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
	Проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
	1)Приведення у відповідність рішень районної ради з питань управління комунальним майном;

2)Зростання конкурентоспроможності суб’єктів господарювання.

3)Збільшення надходження коштів до районного бюджету внаслідок підвищення існуючих ставок оренди;


	1)Витрати на оприлюднення та тиражування рішення.
2)Витрати часу на підготовку документу.
3)Збільшення витрат на оплату справедливої орендної плати орендарями у зв’язку зі змінами у орендних ставках.
	Усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Ряд норм чинних рішень районної ради не відповідають діючим нормативно-правовим актам.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Збільшення окремих категорій ставок, що дасть змогу підвищити розмір орендної плати
	Зміни в законодавстві


V. Механізми та заходи, які забезпечують  розв’язання визначеної  проблеми.

Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему: 

· прийняття запропонованого проекту рішення;

· інформування громадськості про регуляторний акт шляхом розміщення на офіційному веб-сайті районної ради.
Заходи, які має здійснити органи місцевого самоврядування для впровадження цього регуляторного ата:

· відстеження змін в чинному законодавстві;

· відстеження ефективності використання комунального майна;

· відстеження динаміки зростання надходжень за надане в оренду комунальне майно.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні чи юридичні особи, які повинні проваджувати  або виконувати ці вимоги.
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акту може відбутися через зміни в чинному законодавстві.
Для реалізації регуляторного акта Менській районній раді, а також органам виконавчої влади районного рівня, підприємствам, установам та закладам (балансоутримувачам майна),  що управляють комунальним майном, не потрібно додаткових витрат з бюджету.
Підготовка документів не потребує наявності кваліфікаційних або ліцензійних сертифікатів.
Передбачаються витрати робочого часу  учасників процедури.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Запропонований термін дії: безстроково.

Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта: термін дії регуляторного акта є необмеженим з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства.
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Показники результативності регуляторного акту передбачається визначити за наступними критеріями:
1. Ефективність розробленого механізму.

2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акта.

3.Кількість укладених договорів оренди.
4.Надходження від  орендної плати.
Очікувані результати від прийняття запропонованого регуляторного акту.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Районна  рада

Підприємства, установи, організації та заклади, в господарському віданні або оперативному управлінні яких перебуває майно
	- Удосконалення процесу передачі в оренду комунального майна;

- підвищення ефективності використання цього майна;

- збільшення надходжень на рахунки балансоутримувачів та до бюджету 

	Процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів на підготовку регуляторного акту, витрати на оприлюднення рішення)

	Суб’єкти господарювання (орендарі)
	- Прозорість процедури передачі в оренду комунального майна;

- забезпечення однакових умов щодо участі в конкурсах на право оренди комунального майна
	Плата за оренду комунального майна

	Населення
	Задоволення потреб мешканців району за рахунок збільшення надходжень до місцевого бюджету 
	Не передбачаються


ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.

Результативність регуляторного акту буде відстежуватись виконавчим апаратом районної ради в цілому та відділом з питань управління комунальним майном виконавчого апарату районної ради зокрема.

Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснена за допомогою проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.  Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється через рік після його прийняття,  періодичне – один раз на три роки.

Відстеження результативності акта буде здійснюватись раз на рік у формі аналітичної довідки, яка буде оприлюднюватися у спосіб, визначений чинним законодавством України.

Повідомлення про оприлюднення регуляторного акта було розміщено на офіційному веб-сайті Менської районної ради 08 квітня  2019 року.

Проект регуляторного акта оприлюднено на офіційному веб-сайті Менської районної ради 08 квітня 2019 року (www. http://mena-rada.gov.ua/) в розділі «Реалізація повноважень у здійсненні державної регуляторної політики» в підрозділі «Проекти регуляторних актів та рішень».

Зауваження та пропозиції до проекту приймаються за адресою Менська районна рада, 15600, Чернігівська область, м. м.Мена, вул.Героїв АТО,6, e-mail: info@mena-rada.gov.ua,  тел.: (046-44) 2-13-31.

Голова Менської районної ради




Н.М.Боюн
