Аналіз регуляторного впливу

впровадження проекту рішення районної ради «Про затвердження цін на роботи та послуги, що виконуються Комунальною установою Менської районної ради «Трудовий архів Менського району»

Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається

розв’язати. 

Проблема полягає в тому, що із внесенням змін до Положення про Комунальну установу Менської районної ради «Трудовий архів Менського району» стало можливим надання цією архівною установою платних послуг, перелік таких послуг та ціни на них є, відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», регуляторним актом.

Згідно із статтею 35 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» архіви мають право «надавати за плату послуги з використання фізичними та юридичними особами відомостей, що містяться в архівних документах», а також «виконувати на платній основі роботи, пов’язані з науково-технічним опрацюванням і забезпеченням збереженості архівних документів, що є власністю держави, територіальних громад, фізичних і юридичних осіб...»

Постановою Кабінету Міністрів України від 07.05.1998 № 639 затверджено Перелік платних послуг, які можуть надаватися архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів. Зазначений Перелік був дещо змінений Постановою Кабінету Міністрів України від 18 травня 2011 р. N 508.

Ціни на архівні роботи (послуги) визначаються відповідно до наказу Державного комітету архівів України від 24.01.2001 № 6 «Про затвердження Порядку ціноутворення на роботи (послуги), що виконуються державними архівними установами», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 27.02.2001 за № 179/5370, і повинні компенсувати витрати архіву на виконання послуг, які передбачені Переліком платних послуг.

Відповідно до Порядку ціноутворення на роботи (послуги), що виконуються державними архівними установами, формування ціни на роботи (послуги) є розрахунком валових витрат, пов’язаних з їх виконанням.

Валові витрати на здійснення робіт (послуг) визначаються відповідно до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» та складаються з таких показників:

· витрати на оплату праці відповідно до умов оплати праці, установлених чинними нормативними актами (включаючи доплати за зайнятість на роботах з важкими та шкідливими умовами праці);

· внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування;

· матеріальні витрати, що використовуються для їх надання (вартість комунальних послуг, матеріалів, амортизація основних фондів, оренда виробничих приміщень тощо).

Слід зазначити, що на виконання статті 35 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи», надання архівних довідок, необхідних для забезпечення соціального захисту громадян (підтвердження трудового стажу та розміру заробітної плати, освіти та навчання, нагородження, присвоєння почесних звань, обрання депутатом органів місцевого самоврядування, участь у партизанському, підпільному русі, перебування у концтаборах та робочих таборах під час Другої світової війни, про реабілітацію репресованих громадян та ряд інших), а також надання фізичним особам для користування у визначеному місці архіву документів, що належать державі, територіальним громадам (згідно визначених норм), та архівних довідок судам, правоохоронним, контрольно-ревізійним органам України, а також юридичним і фізичним особам, які передали документи на зберігання, здійснюється безоплатно.

Запити органів державної влади, органів місцевого самоврядування, депутатські звернення виконуються безоплатно та у строки, встановлені законодавством.
Мета регулювання

Проект рішення районної ради «Про затвердження цін на роботи та послуги, що виконуються Комунальною установою Менської районної ради «Трудовий архів Менського району» розроблений з метою впровадження надання Комунальною установою платних послуг.
Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення мети
Альтернативою є відмова від запровадження надання платних послуг Комунальною установою. Це унеможливить отримання необхідних послуг юридичними особами та фізичними особами послуг у сфері опрацювання та збереженості архівних документів. Також неможливим буде створення робочого місця, заробітна плата якого закладена у тарифи на послуги.
Також дану проблему можна вирішити, закріпивши ціни на послуги, що надаються архівними установами на державному рівні, однак на момент розроблення проекту даного регуляторного акту дане питання не вирішене і, з наявної інформації, вирішуватися не планується.

Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Проблема буде розв’язана шляхом прийняття рішення районної ради «Про затвердження цін на роботи та послуги, що виконуються Комунальною установою Менської районної ради «Трудовий архів Менського району». Ціни будуть опубліковані на офіційному веб-сайті районної ради та у місцевій газеті, розміщені на інформаційних стендах та доведені до відома осіб, потенційних клієнтів.
Обґрунтування можливості досягнення визначеної мети у разі прийняття регуляторного акта

Затвердження цін на роботи та послуги, що надаються Комунальною установою Менської районної ради «Трудовий архів Менського району» дозволить забезпечити належне упорядкування розмірів плати за виконання платних робіт та послуг згідно чинного законодавства, а також сприятиме збільшенню обсягів надходжень на рахунок Комунальної установи, які спрямовуються на часткове покриття видатків установи щодо її функціонування, утримання і ремонт майна, зміцнення матеріально-технічної бази, розвиток архівної системи.

На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза, інфляційні процеси в країні та інші негативні економічні явища.

Очікувані результати прийняття регуляторного акта
	Сфери впливу
	Вид впливу

	Інтереси юридичних осіб
	Збільшення витрат на виконання замовлень з науково-технічного опрацювання документів, що сприятиме збереженню документів Національного архівного фонду, а також документів з особового складу для забезпечення соціального захисту громадян

	Інтереси громади
	Гарантує забезпечення законних інтересів громадян у наданні інформації. Покращення функціонування та матеріальної бази Комунальної установи, покращення інформування населення про роботу архівної установи. Буде надана можливість отримувати певні види послуг жителями району.


	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси громади
	Забезпечення законних інтересів у наданні 

інформації
	Для категорії громадян, які користуються пільгами, встановлюється відповідний відсоток знижки оплати послуг. Інваліди війни та громадяни, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, мають 100 % знижку за платні довідки. Інші громадяни здійснюють оплату платних послуг згідно затверджених цін

	Інтереси юридичних осіб
	Вчасне науково-технічне опрацювання документів, оптимізація роботи архівних підрозділів підприємств, установ та організацій
	Збільшення витрат на роботи (послуги) з науково-технічного опрацювання документів, що сприятиме збереженню документів та унеможливить їх втрату


Обґрунтування строку чинності регуляторного акта

 Термін дії цього регуляторного акта встановлюється до внесення змін у нормативно-правові акти загальнодержавного рівня, що регулюють надання платних архівних робіт (послуг) та оплату праці працівників бюджетної сфери.

Показники результативності регуляторного акта

 Показниками результативності дії регуляторного акта є: 

· обсяг коштів, отриманих від надання платних послуг у сфері використання архівних документів, а також із забезпечення збереженості та науково-технічного опрацювання документів на підприємствах, в установах і організаціях;

· розмір відрахувань на соціальне страхування;

· кількість архівних довідок, виданих на платній основі;

· кількість юридичних осіб, яким надано послуги з науково-технічного опрацювання документів;

· кількість одиниць зберігання управлінської документації постійного та тимчасового зберігання, документів з особового складу, які упорядковано працівниками архіву на договірних засадах в установах, організаціях, підприємствах;

· кількість коштів, одержаних від надання платних послуг, які направлено на покриття витрат, пов’язаних із функціонуванням, утриманням і ремонтом майна архіву, зміцнення його матеріально-технічної бази, розвиток архівної справи.

Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися

відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися  комунальною установою Менської районної ради «Трудовий архів Менського району» спільно з виконавчим апаратом районної ради у строки, які передбачені Законом України «Про державну регуляторну політику у сфері господарської діяльності» для базового, повторного та періодичного відстеження.           

При проведенні відстежень аналізуватиметься кількість наданих платних послуг;  обсяг коштів, отриманих від надання платних послуг у сфері використання архівних документів, а також із забезпечення збереженості та науково-технічного опрацювання документів на підприємствах, в установах і організаціях; розмір коштів, одержаних від надання платних послуг, які направлено на покриття витрат, пов’язаних із функціонуванням,  утриманням і ремонтом майна установи, зміцнення її матеріально-технічної бази, розвиток архівної справи.

Відстеження здійснюватиметься шляхом обробки статистичної інформації та  аналізу інформації, яка надійде від громадян та юридичних осіб, користувачів платних послуг.
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