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УКРАЇНА 
МЕНСЬКА  РАЙОННА   РАДА 

РІШЕННЯ

(десята  сесія шостого скликання)

28  березня  2012  року

            м. Мена

Про Цільову соціальну програму

розвитку     цивільного    захисту 

Менського району на 2012-2015 роки

З метою реалізація заходів державної політики щодо запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і їх наслідків, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 лютого    2009 року № 156 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки», Цільової програми розвитку цивільного захисту Чернігівської області на 2012-2015 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 23 грудня 2011 року,  та керуючись п.16 ч.1 ст.43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  районна рада вирішила: 

1. Затвердити Цільову соціальну програму розвитку цивільного захисту Менського району на 2012-2015 роки (додається).

2. Районній державній адміністрації:

1)забезпечити виконання зазначеної програми;

2)передбачати відповідні асигнування на виконання Програми у
проектах районних бюджетів.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань АПК, регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища.

Голова районної ради                                                              В.М. Невжинський


 ЗАТВЕРДЖЕНО
      
 рішення десятої сесії  



 районної   ради 


   
 (шостого скликання) 

      
 28 березня 2012 року

ЦІЛЬОВА СОЦІАЛЬНА ПРОГРАМА
розвитку цивільного захисту Менського району
на 2012-2015 роки
2012
ПАСПОРТ
Цільової соціальної Програми  розвитку цивільного захисту  Менського району на 2012 - 2015 роки

	1.
	Ініціатор розроблення 

програми
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

	2.
	Назва розпорядчого документа 

при розробленні програми
	«Державна цільова соціальна програма розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки».

	3.
	Розробники програми
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

	4.
	Співрозробники програми
	-

	5.
	Відповідальні  виконавці програми
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації;
підприємства та організації району.

	6.
	Учасники програми
	-

	7.
	Термін реалізації програми
	2012 -2015роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які

беруть участь у виконанні

програми (для комплексних

програм)
	Районний бюджет.

	9.
	Орієнтовний обсяг фінансових

ресурсів, необхідний для реалізації програми, усього:

у тому числі:
	887,64 тис. грн.

	9.1
	коштів районного бюджету
	47,64 тис. грн.

	9.2
	коштів інших джерел
	840,0 тис. грн.


І. Загальні положення 
Цільова соціальна програма розвитку цивільного захисту Менського району на 2012-2015 роки (далі – Програма) розроблена на виконання законів України «Про Цивільну оборону України», «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру» (із змінами), «Про правові засади цивільного захисту» (із змінами), «Про аварійно-рятувальні служби» (із змінами), «Про місцеве самоврядування в Україні» (із змінами), «Про місцеві державні адміністрації» (із змінами) та постанов Кабінету Міністрів України від 25.02.2009 № 156 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки», від 19.08.2002 №1200 «Про затвердження Порядку забезпечення населення і особового складу невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту» (із змінами), від 15.02.1999 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку в надзвичайних ситуаціях» та розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 № 1473-р «Про підготовку та проведення у 2009-2012 роках технічної інвентаризації захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту)» (із змінами), розпорядження голови обласної державної адміністрації від 21.11.2011 року № 399 «Про Цільову програму розвитку цивільного захисту Чернігівської області на 2012-2015 роки».
Загальний стан техногенної небезпеки району обумовлений наявністю на її території 29 потенційно небезпечних об’єктів та об’єктів підвищеної небезпеки, на яких зберігається значна кількість хімічних і пожежонебезпечних речовин. Унаслідок високого рівня зношення технологічного обладнання більшості підприємств підвищеної небезпеки в районі складається тенденція до виникнення надзвичайних ситуацій.

Крім того, можливі аварії з викидом (виливом) небезпечних хімічних речовин, у тому числі при транспортуванні автомобільним та залізничним транспортом. Їх максимальна кількість при транспортуванні залізницею одним поїздом складає до 300 тонн (2-7 цистерн). 

Актуальність проблеми забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій природного характеру зумовлена тенденціями зростання шкоди територіям та населенню, що спричиняються небезпечними природними явищами: підтопленнями, зсувами, ураганами, буревіями, сильними опадами, градом, обледенінням.
У структурі потенційно небезпечних об’єктів за видами небезпеки домінують об’єкти вибухопожежної та пожежної небезпеки (87,7%). Найвища імовірність виникнення надзвичайних ситуацій зберігається на хімічно небезпечних об’єктах.

Як різновиди техногенної небезпеки в районі з різною інтенсивністю діють хімічна, пожежовибухова небезпеки та небезпеки на транспорті і на об’єктах комунального господарства.

На території району розміщено 2 хімічно небезпечні об’єкти (далі ХНО), які використовують близько 20 тонн аміаку як холодоагент в холодильних установках.
За ступенем хімічної небезпеки ХНО, які розташовані на території району  відносяться до  ІІІ ступеню.
Програмою передбачено розвиток системи  оповіщення та інформатизації цивільного захисту, удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації, здійснення організаційних та матеріально-технічних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій.
Створення запасів засобів індивідуального захисту органів дихання здійснюється з метою забезпечення гарантованого рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період. 

З метою контролю за наявністю та фактичним технічним станом захисних споруд, їх належним утриманням та експлуатацією, встановлення рівня їх готовності до використання за призначенням, уточнення державного обліку захисних споруд, а також недопущення їх хаотичної реконструкції та переобладнання  проводиться технічна інвентаризація захисних споруд.

Виконання Програми дасть змогу створити локальні системи виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки, локальні системи оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу таких об'єктів у разі виникнення аварій.
ІІ. Мета програми
Програма підготовлена на виконання нормативно-правових актів держави, в першу чергу постанови Кабінету Міністрів України від 25.02.2009 № 156 „Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки” та розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 № 1473-р „Про підготовку та проведення у 2009-2012 роках технічної інвентаризації захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту)” (із змінами).
Основною метою прийняття цієї Програми є реалізація заходів державної політики щодо запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і їх наслідків, проведення пошукових, аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, вирішення комплексу завдань щодо розв’язання проблем захисту суспільства, національного надбання і довкілля від надзвичайних ситуацій та подій техногенного і природного характеру, визначення шляхів вдосконалення системи забезпечення техногенної і природної безпеки в Менському районі та організаційних засад її функціонування, зміцнення технічної і ресурсної бази, створення безпечних умов для відпочинку населення району, зменшення кількості загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля.

ІІІ. Механізм реалізації і контролю за виконанням Програми 
Відділом з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації визначені ймовірні надзвичайні ситуації, що можуть виникнути на території району та відпрацьовані відповідні Плани реагування територіальної підсистеми Єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру (додаток до Програми).

Організаційне забезпечення виконання заходів з реалізації Програми здійснює відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

Стан виконання Програми (за підсумками року) розглядається на засіданні районної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.
Практична реалізація завдань будуть досягатись шляхом фінансування Цільової соціальної програми  розвитку цивільного захисту Менського району на 2012-2015 роки з районного бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством. 
Строк виконання Програми: 2012-2015 роки.

ІV. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету та інших джерел не заборонених законодавством. При цьому обсяг коштів визначається органами виконавчої влади та місцевого самоврядування під час формування бюджету з урахуванням його фінансових можливостей та може змінюватись в процесі виконання бюджету при внесенні змін до нього.

V. Управління і контроль за реалізацією Програми 

Основними напрямками реалізації Програми є:

розвиток системи оповіщення та інформатизації цивільного захисту;

удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації;

здійснення організаційних та спеціальних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій.

Виконання цих завдань покладається на відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації, районним відділом управління МНС України в Чернігівській  області та керівників потенційно небезпечних об’єктів.
VI. Очікувані результати від реалізації Програми 
Виконання Програми дасть змогу:

- утримувати районну систему оповіщення і зв’язку (цивільного захисту) району; 

· створити локальні системи виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки, локальні системи оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу таких  об’єктів у разі виникнення аварій;

· провести технічну інвентаризацію та організувати утримання захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту);
· здійснити накопичення засобів індивідуального захисту органів дихання від бойових отруйних і хімічних речовин для забезпечення непрацюючого населення.
Напрями діяльності та заходи  Цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту в Менському районі 
на 2012-2015 роки
	№

з/п
	Назва

напряму діяльності
	Перелік заходів програми
	Строк виконання заходів
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість)тис.грн
	у тому числі:
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації
	1.1. Забезпечення промисловими засобами захисту органів дихання від небезпечних хімічних речовин непрацюючого населення, яке проживає в прогнозованій зоні хімічного забруднення

	2012-2015
	Райдержадміністрація 
	Районний бюджет
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Захист непрацюючого населення під час виникнення надзвичайних ситуацій на хімічно небезпечних об’єктах

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	2.3. Проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільної оборони підприємств, які перебувають у комунальній власності місцевих рад
	2012
	Райдержадміністрація
	Районний бюджет
	3,64
	3,64
	
	
	
	Визначення технічного стану захисних споруд

	3.
	Здійснення організаційних та спеціальних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій
	3.1. Створення локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах підвищеної небезпеки і локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу зазначених об’єктів у разі виникнення аварій
	2012-2015
	Районний відділ управління  МНС України в Чернігівській області

Керівники

потенційно небезпечних об’єктів
	Кошти підприємств
	800,0
	200
	200
	200
	200
	Захист населення від небезпечних факторів техногенного характеру

	
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	3.2. Розроблення документів, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт на ПНО
	2012-2015
	Управління МНС в області

Керівники потенційно небезпечних об’єктів


	Кошти підприємств
	40,0
	10
	10
	10
	10
	Оперативне реагування на надзвичайні ситуації

	
	
	3.3. Обстеження місцевості та знешкодження вибухонебезпечних предметів на території області (виконання термінових заявок)
	2012-2015
	
	Кошти районного бюджету
	4
	1


	1


	1


	1


	Захист населення від вибухонебезпечних предметів
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