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Програма економічних реформ на 2010-2014 роки « Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада».

Програма «Президента України Віктора Януковича «Україна для людей».

Стратегія соціально-економічного розвитку Чернігівської області

	3
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	Відповідальні виконавці Програми
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, фінансове управління РДА, органи місцевого самоврядування
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	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі:
	 71551,4 тис. гривень

	9.1
	кошти  місцевого бюджету
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	9.2
	Кошти суб'єктів господарювання
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Додаток 2. Стратегічні, оперативні цілі та заходи з виконання Середньострокової програми  соціально-економічного  розвитку Менського району на період до 2015 рр.

Додаток 3. Перелік інвестиційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток  Менського району у 2012–2015 роках

Додаток 4. Перелік основних інвестиційних проектів суб’єктів господарювання, що мають наміри щодо їх реалізації у 2012-2015 роках
Вступ
Зміни міжнародної економічної кон’юнктури, ураження економіки України наслідками світової фінансово-економічної кризи, політичні та суспільні зрушення висувають нові вимоги до завдань розвитку регіону та його адмінтериторій.

Прийнята національна Програма економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» визначила стратегію реформування національної економіки на             5 років і дала орієнтири для розвитку всіх регіонів держави.

Середньострокова програма є сукупністю обґрунтованих пріоритетів соціально-економічного розвитку району, сформованих у вигляді оперативних цілей, для досягнення яких визначаються завдання, інструменти, заходи, їх джерела фінансування. Вона визначає головні проблеми, які заважають динамічному розвитку району, обґрунтовує необхідні структурні перетворення економіки та соціальної сфери. 

Програма враховує пропозиції структурних підрозділів райдержадміністрації, органів місцевого самоврядування, підприємств та організацій району.

Програма містить в собі перелік інвестиційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток Менського району за рахунок коштів державного, місцевих бюджетів, реалізація яких поліпшить умови життєдіяльності населення, 

 покращить інфраструктуру як в сільських, так і міських населених пунктах.

Крім того, програма передбачає реалізацію ряду інвестиційних проектів  суб‘єктами господарювання, що дозволить підтримувати на належному рівні економічний потенціалу району.
В Програмі визначені основні критерії оцінки ефективності виконання поставлених завдань. За ними буде відслідковуватися динаміка розвитку району для інформування ЗМІ і громадськості.

Аналіз соціально – економічного розвитку району та впливу фінансово – економічної кризи на розвиток економіки району

Реалізація І етапу Стратегії соціально-економічного розвитку області, в т. ч. і Менського району, була спрямована на усунення проблем, що перешкоджають соціально-економічному розвитку району, вирішення пріоритетних цілей і завдань, розрахованих на середньострокову перспективу – 2007-2010 роки.

 Обсяги промислового виробництва в 2007 році  порівняно з 2006 роком зросли на 9,6%, виробництво валової продукції сільського господарства в усіх категоріях господарств – зросло на 57,9 %. Оборот роздрібної торгівлі збільшився на 34,2 %. Суттєво нарощено обсяг інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування – більш ніж в 2 рази.

Здійснена реалізація і більшості заходів у реальному секторі економіки та соціальній сфері, передбачених на цей період.

В кризові 2008 – 2009 роки  падіння обсягів промислового виробництва не відбулося. В 2008 році виробництво промислової продукції збільшилось на 0,7%,  в 2009 році –на 13,6%, в 2010 році – на 31,6%.

В 2008 – 2009 роках спостерігалось також і збільшення виробництва валової продукції сільського  господарства  на 15,7% та 5,7% відповідно. В зв»язку з несприятливими погодними умовами в 2010 році виробництво валової продукції сільського господарства зменшилось на 22,8%.

Через зменшення обсягів кредитування та реальних доходів населення обсяги обороту роздрібної торгівлі у 2009 році (незважаючи на зростання у 2008 році)  зменшились на 9,7%, а реалізованих послуг зменшились на 18,3 %.

У 2009 – 2010 роках спостерігалось суттєве зниження інвестиційної активності – залучено всього 33,7 млн.грн. інвестицій в 2009 році ( 26,3% до попереднього року), а в 2010 році – 38 млн.грн.

Будівельна галузь району в 2008-2010 роках перебувала у стані рецесії. Обсяг виконаних робіт в 2008 році в порівнянні з 2007 роком знизився на 50,3%, в 2009 році – на 17,6%,  а в 2010 році склав лише 9,6% по відношенню до 2009 року. В 2011 році ситуація дещо покращилась. За 9 місяців 2011 року обсяг будівельних робіт в порівнянні з попереднім роком зріс більш ніж в два рази. 

Оборот зовнішньої торгівлі в 2007 - 2008 роках тримався на рівні майже 6 млн. дол. США , але обсяг експорту становив лише 5,8% та 12,6% відповідно. В 2009 році зовнішньоторговельний оборот значно зменшився і склав 4,0 млн.дол.США. В 2010 році оборот зовнішньої торгівлі зріс на 72,9%  проти попереднього року і склав 6,9 млн.грн. Від»ємне  сальдо зберігається на протязі всіх років із значним перевищенням імпорту над експортом.

В 2008 році  погіршилась ситуація на ринку праці району - рівень безробіття на кінець 2008 року становив 7,08 % проти 4,81 % на кінець 2007 року, а кількість зареєстрованих безробітних досягла 1560 осіб. 

Однак вже протягом 2009 року відзначалось поліпшення ситуації в цій сфері. 

На кінець 2009 року рівень безробіття становив 2,7%, а чисельність зареєстрованих безробітних на кінець року становила 588 осіб. Але найбільша кількість створених нових робочих місць відмічена в 2007 – 2008 роках ( 911 та 950 відповідно).

В 2010 році створено 494 нових робочих місця. Рівень зареєстрованого безробіття на 1 січня 2011 року становив  3,47 %.

Вдалося зберегти тенденцію до зростання доходів населення. Середньомісячна заробітна плата штатного працівника (без урахування малих підприємств) у 2010 році порівняно з 2007 роком зросла у номінальному вимірі на 85 % і досягла 1456 гривень. У реальному ж вимірі заробітна плата зросла лише на 6 %. 
Станом на 1 січня 2011 року існувала заборгованість із виплати заробітної плати в сумі 203 тис.грн. в т.ч. на економічно активних підприємствах в сумі 83,3 тис.грн.

Тобто, глобальна фінансово-економічна криза наклала відбиток на соціально-економічний розвиток району, оголила існуючі системні проблеми, що стримують розвиток. Це, перш за все, складна демографічна ситуація та  низький рівень доходів населення .
Серйозними обмеженнями на шляху поступального розвитку району є застарілість технологій у більшості промислових виробництв, значний рівень зношеності основних фондів, як наслідок цього – недостатній рівень конкурентоспроможності продукції місцевих підприємств на зовнішніх ринках, незадовільний стан транспортної інфраструктури, низька інвестиційна привабливість. Нераціональне, виснажливе землеробство та диспропорції у структурі сільгоспвиробництва суттєво впливають на конкурентоспроможність аграрного сектору. 

На порядок денний постає очевидна гостра необхідність здійснення радикальних перетворень у системі управління, установлення обґрунтованих пріоритетів та вибору нової моделі використання економічного та соціального потенціалу району.

Саме на вирішення цих та інших проблем спрямовані основні завдання Програми соціально-економічного розвитку області на 2011-2015 роки.

          Цілі та пріоритетні напрямки розвитку району 

Головною метою розвитку району на період до 2015 року визначено – перетворення Менщини в конкурентоспроможний інвестиційно привабливий район з високим рівнем життя населення та умовами для гармонійного розвитку особистості. 

Важливими конкурентними перевагами району на шляху до бажаного майбутнього передусім є вигідне економіко-географічне розташування, розвинена транспортна мережа, сприятливі кліматичні умови, достатній природно-ресурсний потенціал для розвитку агропромислового комплексу, добувної промисловості, виробничий потенціал, достатній рівень освіченості населення та наявність кваліфікованих кадрів.

Досягнення бажаного рівня конкурентоспроможності району буде здійснюватись  завдяки: 

·  ефективному використанню наявного географічного, природного, економічного та людського потенціалу;

·  пошуку недовикористаних ресурсів та визначенню способів їх застосування;

· використанню можливостей, створення сприятливих умов для припливу до району інвестицій;

·  посиленню мотивації суб’єктів господарювання до саморозвитку, підприємницької активності.

При визначенні пріоритетних напрямів враховані положення Програми економічних реформ, а також враховані пропозиції з визначення напрямів розвитку району на середньостроковий період.

Досягнення стратегічної мети передбачає концентрацію потрібних зусиль на виконанні наступних пріоритетних напрямів:

· зростання рівня економічного розвитку через підвищення ефективності діяльності агропромислового комплексу; інноваційне оновлення базових секторів промисловості, ефективне використання ресурсного потенціалу.

· розбудова та модернізація інфраструктури;

· поліпшення бізнес-клімату та інвестиційної привабливості ;

· підвищення стандартів життя населення.

Основні завдання в економічній і соціальній політиці будуть спрямовані на підвищення інвестиційної привабливості та інноваційної активності, участь в  реалізації Національних проектів, інтенсифікацію зовнішньоекономічних зв’язків, підтримку малого та середнього підприємництва, розбудову та модернізацію виробничої і соціальної інфраструктури, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

Виконання цих завдань дасть можливість забезпечити збалансований розвиток району в цілому, наблизити рівень життя до середніх по області стандартів та створити умови для посилення економічної активності, що сприятиме поступовому пом’якшенню внутрішньорайонних диспропорцій.

Реформи, які впливатимуть на соціально-економічний розвиток району передбачається проводити синхронно у контексті загальнодержавних реформ, а пріоритети та дії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо місцевого розвитку узгоджуватимуться з пріоритетами та діями центральних органів виконавчої влади.

Прогнозні показники соціально – економічного розвитку району
 на 2011-2015 роки

І. Відновлення потенціалу та модернізація базових секторів економіки
1.1. Промисловий комплекс

Промисловість - це ключова галузь економіки як Чернігівської області так і Менського району. Розширення й модернізація промислового виробництва, збільшення випуску конкурентноздатної промислової продукції є основою для розвитку інших галузей економіки й стабілізації соціальної сфери району. 

Сьогодні промисловість Менського району налічує 10 підприємств основного кола та забезпечує роботою більш ніж 1,3 тис. осіб або 20 % зайнятих у економіці  району. 

Вартість основних засобів промисловості у фактичних цінах на початок 2011 року становить  майже 180 млн. грн.

Порівняльна динаміка темпів росту промислового виробництва 
по району, області та Україні (2005-2010 роки),       %
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За підсумками 2010 року промисловим комплексом району вироблено продукції на суму 637,8 млн.грн., що на 31,6% більше ніж за попередній  рік ( по області на  0,2 % менше, ніж за 2009 рік).
Традиційно розвинена на Менщині  харчова промисловість, тут формується майже 90%  загальнорайонних обсягів та зосереджено 6 підприємств, на яких випускається широкий асортимент молочної, м’ясної, хлібопекарської  продукції, що реалізується на внутрішньому ринку а також мінеральної води та безалкогольних напоїв. Домінуючою залишається  молочна галузь Найбільшу питому вагу займає підприємство Філія «Менський сир» ППКФ « Прометей» - 83,4%, обсяг виробництва по підприємству за 2010 рік склав 551 млн.грн. Упродовж останніх років підприємство працює стабільно, щороку нарощує обсяги виробництва продукції, розширює асортимент, вкладає значні кошти в оновлення основних виробничих фондів, впроваджує нові технологічні процеси, впроваджує системи управління якістю та безпечністю продукції.

Успішно функціонує  підприємство целюлозно-паперової промисловості де виготовляється широкий асортимент виробів iз гофрокартону  - це ПАТ «Мена ПАК». 

У структурі реалізованої промислової продукції найбільша питома вага належить виробництву харчових продуктів та напоїв.

У 2010 році підприємства району реалізували промислової продукції на 684,4 млн. грн. Обсяг реалізованої продукції за підсумками 2011 року очікується на рівні  819,3 млн. грн., що на 19,7% більше , ніж в 2010 році.

Питома вага товарної продукції підприємств промислової галузі

у загальному обсязі її виробництва у 2011 році
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Головними проблемами розвитку промисловості є:

· нестача обігових коштів і недоступність кредитних ресурсів для їх поповнення;

· значне зростання тарифів і цін на постачання енергоресурсів, сировини і матеріалів, комплектуючих виробів;
· низький рівень заробітної плати та значна її диференціація в розрізі галузей;

· відсутній механізм дієвих економічних стимулів, які заохочували б суб’єкти господарської діяльності здійснювати технологічну модернізацію підприємств шляхом активного запровадження нових науково-технічних розробок тощо.

· поступовий занепад сировинної бази (скорочення площ посіву технічних культур, зменшення поголів’я великої рогатої худоби тощо);

· втрата зовнішніх ринків збуту та низька купівельна спроможність населення.

· складне фінансове становище підприємств та невеликі обсяги інвестицій в галузь, незначна підтримка держави.

Бачення розвитку промисловості:

 Проведення ефективної політики енергозбереження, підвищення інноваційної й інвестиційної активності в сфері промислового виробництва, підвищення технологічного рівня та конкурентоспроможності промисловості.

Досягнення цього буде здійснюватись за рахунок розвитку промислового потенціалу району на основі підвищення інноваційної й інвестиційної активності з 
випереджальним розвитком харчової, целюлозно – паперової , деревообробної  промисловості, формування сприятливих умов для залучення вітчизняних й іноземних інвесторів. Особлива роль у подальшому розвитку відводиться харчовій промисловості, яка забезпечить переробку виробленої у районі сільгоспсировини, та матиме значні експортні можливості. 

У галузевому розрізі пріоритетними напрямами будуть: 

у виробництві харчових продуктів  та напоїв 

· оновлення матеріально-технічної бази, модернізація виробництва, збільшення обсягів випуску конкурентоспроможної продукції,  розширення асортименту продукції, яка користується попитом, як  на внутрішньому ринку так і на зовнішньому ринку, активізація роботи щодо залучення іноземних інвестицій ;

· фінансове оздоровлення підприємств та підвищення їх прибутковості за рахунок більш повного завантаження потужностей, поглиблення переробки сировинних ресурсів, використання інновацій, підвищення якості та конкурентоспроможності продуктів продовольства шляхом впровадження сучасних систем управління якістю.
у целюлозно-паперовій  промисловості:

· розширення асортименту картонно-паперової продукції та налагодження виробництва конкурентоспроможних видів паперу та картону:

· проведення комплексу заходів з енергозбереження 
в обробленні деревини та виробництві виробів з деревини: 

· впровадження ресурсо- та енергозберігаючих технологій, в тому числі для сушіння пиломатеріалів, переробки виробничих відходів підприємств галузі.

у виробництві електроенергії, газу та води:

·  надійність енергозабезпечення споживачів електроенергією на основі збереження наявного обладнання в робочому стані, його відновлення, реконструкції та будівництва нових потужностей;
· впровадження енергозберігаючих технологій.

1.2  Агропромисловий комплекс

Виробництво валової продукції сільського господарства в Менському районі області збільшилося порівняно з 2007 роком на 57,3 %, що пов’язане зі стриманими темпами росту цього показника в районі у 2007-2009 роках, суттєвим його скороченням у 2010 році, коли через аномальні погодні умови сільгоспвиробництво зменшилось на 22,7 % у порівнняні з попереднім 2009 роком, а таок стрімким його збільшенням у 2011 році (158,8 % до попереднього 2010 року). 

Агропромисловий комплекс, який належить до найважливіших сфер економіки району, включає три основні ланки: сільське господарство, харчову та переробну промисловість і виробничу інфраструктуру. 

У сільськогосподарському виробництві Менського району господарську діяльність здійснюють 124 суб'єкти сільськогосподарського виробництва різних форм власності на площі понад 106 тис. га сільськогосподарських угідь (77,2 % загальної площі району), з яких рілля становить 68,5 тис. га або 64,5 %.

Обсяг продукції сільського господарства за 2011 рік в усіх категоріях господарств Менського району становив 158,8 % до 2010 року, що викликане сприятливими погодними умовами. 

Сільськогосподарськими підприємствами Менського району у 2011 році одержано 83,3 тис. тонн зерна у вазі після доробки (218,9 % обсягу 2010 року), картоплі – 26,3 тис. т (144,7 % до рівня 2010 року), овочів – 0,43 тис. т (в 2 рази більше, ніж у 2010 році). Вирощено худоби та птиці в живій вазі 7,1 тис. т, вироблено 10,1 тис. т молока. 

Основні показники сільського господарства

	Показник
	2007
	2008
	2009
	2010 
	2011 
	2011 р. у % до

	
	
	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Продукція сільського господарства по всіх категоріях господарств у порівняних цінах 2005р., млн грн
	80,65
	93,3
	98,6
	76,2
	126,9
	157,3
	136,0
	128,7
	158,8

	У % до попереднього року
	157,9
	115,7
	105,7
	77,3
	158,8
	х
	х
	х
	х

	Питома вага Менського району в області, %
	2,2
	2,5
	2,7
	2,4
	6,9
	х
	х
	х
	х


Виробництво основних видів продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств

тис. тонн

	Показники
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 р., % до

	
	
	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Зерно
	52,5
	71,5
	55,8
	41,0
	91,6
	174,5
	128,1
	164,2
	223,4

	Цукрові буряки
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Картопля
	19,3
	27,3
	25,9
	10,0
	86,3
	447,2
	316,1
	333,2
	863,0

	Реалізація худоби та птиці
	4,14
	3,49
	4,95
	3,02
	6,25
	150,9
	179,1
	126,3
	206,9

	Виробництво молока
	9,6
	9,8
	10,295
	10,343
	10,3
	107,3
	105,1
	100,1
	99,6


Головними проблемами розвитку галузі є: 

· недостатній рівень відновлення виробничо-ресурсного потенціалу галузі, в першу чергу в тваринництві.

Ця ситуація спричинена диспаритетом цін, які склалися в останні роки на сільськогосподарську продукцію та матеріально-технічні ресурси для її виробництва. В багатьох господарствах району це унеможливлює розширене відтворення виробництва. 

· недостатня конкурентоспроможність у порівнянні з іншими районами по якості сировини, зокрема зерна, що призводить до недобору сільськогосподарськими товаровиробниками коштів для розвитку галузі.

· зменшення поголів’я ВРХ;

· невідповідність структури посівних площ науково обґрунтованим нормам; зниження внесення органічних і мінеральних добрив у низькородючі ґрунти;

· складна демографічна ситуація на селі; 

· недостатня кількість та швидкоплинність кадрів.

Бачення розвитку агропромислового комплексу: Менський район є достатньо конкурентоспроможним, має інвестиційно привабливий аграрний сектор та достатній рівень життя сільського населення.

Досягнення цього буде здійснюватись шляхом створення умов для залучення інвестицій, розвитку висококонкурентного тваринництва, покращення родючості ґрунтів та оптимізація структури посівів, зростання врожайності, покращення фінансового становища сільськогосподарських підприємств, що вплине на підвищення добробуту зайнятого сільського населення, а в кінцевому результаті розширить базу оподаткування та наповнення бюджетів.

Серед основних пріоритетів діяльності сільськогосподарської галузі Менського району у майбутньому, варто виділити наступне:

- будівництво та реконструкція МТФ в СФГ „Бутенко” на 540 голів корів з використанням державних коштів згідно Постанови КМУ ;

- господарством ФГ „Бутенко”, с.Дягова Менського району, побудовано сучасне овочесховище на 2000 тонн, що дасть можливість цілорічно забезпечувати попит на овочепродукцію;

- закупівля нетелів високопродуктивних порід за сприянням Менської райдержадміністрації за рахунок переробного підприємства ПП КФ „Прометей” філія „Менський сир” (на сьогоднішній день вже закуплено 38 нетелів для утримання в СФГ „Бутенко” та 22 нетелі для утримання в ВАТ „Племпідприємство”); 

- реконструкція свинарника підприємством „Мена-хліб” в с. Данилівка Менського району на 1200 основних свиноматок, а також реконструкція та введення в дію елеваторного господарства на базі комбікормового заводу в м. Мена частково за рахунок державних коштів, згідно Постанови КМУ.;
В галузі рослинництва планується, насамперед, збільшення посівних площ під сільськогосподарськими культурами до 2000 га через пошук ефективних землекористувачів за сприянням районних органів виконавчої влади (ТОВ „Ландгут Україна”, ТОВ „Щорссільгоспсервіс”, СТОВ „Олстас-льон”).

1.3. Використання природно-ресурсного потенціалу

Площа земель лісового фонду складає 15,44 тис. га, у тому числі вкритих лісовою рослинністю – 14,03 тис. га (10,2 % від загальної площі району). 

Земельний фонд Менського району станом на 1 січня 2012 року складає 137,65 тис. га. Структура земельного фонду свідчить, що 106,28 тис. га (77,2 %) зайнято сільськогосподарськими угіддями; ліси та інші лісовкриті площі по району становлять 15,44 тис. га (11,2 %.); забудовані землі – 3,12 тис. га (2,3 %); заболочені землі – 5,488 тис. га (3,9 %); відкриті землі без рослинного покриву складають 0,402 тис. га (0,3 %); води – 3,62 тис. га (2,6 %); інших земель – 3,3 тис. га (2,4 %) (табл. 6.1)

	Основні види угідь
	2000 рік
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік

	
	Всього, тис. га
	% до загальної площі території
	Всього, тис. га
	% до загальної площі території
	Всього, тис. га
	% до загальної площі території
	Всього, тис. га
	% до загальної площі території
	Всього, тис. га
	% до загальної площі території

	Загальна територія 
	137,65
	100,0
	137,65
	100,0
	137,65
	100,0
	137,65
	100,0
	137,65
	100,0

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.Сільськогоспо-дарські угіддя
	109,25
	79,4
	108,824
	79,0
	107,84
	78,3
	107,499
	78,1
	106,28
	77,2

	2. Ліси і інші лісовкриті площі 
	13,595
	9,8
	13,773
	10,0
	14,567
	10,6
	14,792
	10,7
	15,44
	11,2

	3. Забудовані землі
	3,064
	2,2
	3,115
	2,3
	3,123
	2,3
	3,118
	2,3
	3,12
	2,3

	4. Відкриті заболочені землі
	4,411
	3,2
	4,645
	3,4
	4,802
	3,5
	4,922
	3,6
	5,488
	4,0

	5. Відкриті землі без рослинного покриву або з незначним рос-линним покри-вом (піски, яри, землі, зайняті зсувами, щебе-нем, галькою, голими скелями)
	0,365
	0,3
	0,368
	0,3
	0,402
	0,3
	0,402
	0,3
	0,402
	0,3

	6. Інші землі
	3,367
	2,5
	3,299
	2,4
	3,296
	2,4
	3,297
	2,4
	3,3
	2,4

	Усього земель (суша)
	134,052
	97,4
	134,024
	97,4
	134,03
	97,4
	134,03
	97,4
	134,03
	97,4

	Території, що покриті поверх-невими водами
	3,598
	2,6
	3,626
	2,6
	3,620
	2,6
	3,620
	2,6
	3,620
	2,6


Структура земельного фонду Менського району

Станом на 01.01.2012 року кількість громадян, що мають право на приватизацію земельних ділянок, становила 20 980 осіб. З них приватизували земельні ділянки – 18 441 особа, що становить 87,9 %. Було видано 15703 державні акти на право власності на землю.

Кількість громадян, які набули право на земельну частку (пай), становить 19 959 осіб, з яких 19 565 громадян отримали сертифікати на земельну частку (пай).

На початок 2012 року оформлено 16451 державних актів взамін сертифікатів, що становить 82,4 % від кількості громадян, що отримали сертифікати на право на земельну частку (пай), у тому числі видано громадянам 15 703 державних актів.

ІІ  Розбудова та модернізація інфраструктури

2.1  Модернізація  транспортної  інфраструктури та створення сучасної мережі зв’язку

Робота автомобільного транспорту району спрямована на задоволення потреб населення у пасажирських автоперевезеннях, а також на забезпечення господарського комплексу у перевезенні вантажів. 

Районна мережа автобусних маршрутів загального користування налічує 11 автобусних маршрутів: 10 - приміських, 1 – міжміський.  

Існуючою мережею приміських маршрутів охоплено 26 населених пунктів з 56 або 46 % від загальної кількості. 

Головними причинами відсутності автобусного сполучення до населених пунктів району є нерентабельність маршрутів з малим пасажиропотоком.

Перевезення вантажів в районі здійснюється переважно автомобільним транспортом. За 2011 рік автоперевізниками, з урахуванням перевезень, виконаних фізичними особами – підприємцями, перевезено 64,2 тис.т.  Обсяг перевезення пасажирів автомобільним транспортом в 2011 році зменшився на 9,5%.

У сфері зв’язку основним оператором телекомунікаційних послуг є районний цех телекомунікаційних послуг № 19. 
Станом на 01.01.2012 кількість основних телефонних апаратів складає 10293 од., в т.ч. міська мережа – 6294 од., сільська мережа - 4003 одиниць. Крім того район  підключений до мережі Інтернет за технологією ADSL (всього 1456 абонентів).

По території району протяжність повітряних ліній зв’язку становить 305 км, кабельних – 1954 км. Постійно ведеться робота по заміні повітряних ліній зв’язку на кабельні. 

У місті введена в дію цифрова АТС, яка закільцьована з іншими районами області волоконно-оптичними лініями зв’язку (ВОЛЗ).

Значними темпами розвивається мобільний зв’язок, зона покриття даним видом зв’язку становить більше 60 % території району.

Поштова мережа району налічує 27 об’єктів поштового зв’язку (ОПЗ), в т.ч. 1 -  міський та 26 - сільських.
Доходи від послуг зв’язку за 2011 рік склали 8,5 млн.грн.

Головними проблемами у сфері автомобільного транспорту та зв’язку є:

- недосконалість нормативно-правової бази, що регулює діяльність суб’єктів господарювання у сфері перевезення пасажирів автомобільним транспортом;

- заборгованість компенсації збитків надавачам послуг за пільгові перевезення автомобільним транспортом загального користування та відсутність механізму обліку і проведення розрахунків з компенсаційних витрат за пільговий проїзд окремих категорій громадян на міжрайонних та міжміських автобусних маршрутах загального користування, що значно ускладнює організацію перевезення пасажирів автомобільним транспортом на зазначених маршрутах через їх збитковість;

- обмеженість доступу людей з фізичними вадами до послуг, що надаються автомобільним транспортом загального користування.

Бачення у сфері автомобільного транспорту та зв’язку: покращення якості та підвищення безпеки перевезень пасажирів автомобільним транспортом загального користування, а також   розвиток сучасних видів зв’язку та обміну інформацією, підвищення його якості, розширення спектру послуг.

Досягнення цього буде здійснюватись за рахунок оновлення рухомого складу, створення конкурентного середовища та умов добросовісної конкуренції у пасажирських автоперевезеннях, запровадження сучасних інформаційних технологій та телекомунікаційних засобів, модернізації сільських АТС, реконструкції та ремонту ліній зв’язку.

2.2  Підвищення ефективності і реструктуризація  житлово – комунального господарства

Однією із важливих ланок соціально-економічного розвитку району є підвищення ефективності і реструктуризація житлово-комунального господарства. Упродовж 2007-2011 років значна увага приділялась цим питанням, що дало змогу забезпечити надійне функціонування житлово-комунального господарства району на протязі даного періоду.
За цей час проводилась реконструкція та розширення мереж водопостачання по м. Мена, капітальний ремонт дахів на багатоквартирних будинках, газифікація об’єктів соціальної сфери, зокрема газифіковано 2 загальноосвітні школи, проведено реконструкцію котельні в Локнистенській загальноосвітній школі, постійно ведеться робота по обладнанню житлових будинків засобів обліку води по м. Мена. 

Фінансування з державного бюджету будівництва та реконструкції об'єктів житлово-комунального господарства району, а також вжиті заходи щодо їх стабільної і безпечної роботи дозволили упродовж останніх років уникнути складних техногенних аварій, але не забезпечили належного розвитку у галузі.

Через незадовільне фінансування за останні роки значно погіршився стан наявного житлового фонду. Внаслідок недостатнього проведення капітальних ремонтів житла окремі конструктивні елементи будинків, особливо покрівлі, балконні плити, фасади, внутрішньобудинкові мережі водо-, теплопостачання та водовідведення перебувають у незадовільному технічному стані. Подальша їх експлуатація без вжиття додаткових заходів щодо приведення в належний технічний стан викликає стурбованість.

Головними проблемами розвитку житлово-комунального господарства є:

- відсутність позитивних змін у створенні ринкових засад господарювання, розвитку конкуренції та залученні приватних інвестицій у підприємства галузі;

- наявна законодавча та нормативна база у житлово-комунальній сфері недостатня і недосконала, не забезпечує правових засад реформування житлово-комунального господарства, взаємовідносин підприємств і організацій галузі та споживачів послуг; 

- через складні економічні умови діяльності житлово-комунальної сфери більшість основних засобів підприємств даної галузі технічно застарілі та зношені, недосконала тарифна політика зумовила хронічну й постійно зростаючу збитковість підприємств. 

- проблемою житлово-комунального господарства залишається заборгованість споживачів за надані послуги. 

Через постійну нестачу власних оборотних коштів підприємства житло-комунальної сфери не можуть утримувати належним чином основні засоби, у повному   обсязі  проводити  їх  поточний  і  капітальний  ремонт, своєчасно

виплачувати заробітну плату, здійснювати розрахунки за використані енергоносії та сплачувати внески до бюджетів усіх рівнів.

Підприємства житлово-комунального господарства не мають вагомих економічних стимулів до оптимізації структури тарифів і зниження нераціональних витрат матеріально-технічних ресурсів.

Подорожчання паливно-енергетичних ресурсів, зростання мінімальної заробітної плати унеможливлюють передбачення зазначеного при затвердженні тарифів і в кінцевому результаті збільшують збитки підприємств. 

Недосконалість системи управління житлом та підприємствами житлово-комунального господарства, а також системи регулювання природних монополій призвела до неспроможності підприємств галузі ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належної якості.

У незадовільному стані знаходяться комунальні дороги населених пунктів, 70% їх потребують капітального ремонту і реконструкції.

Нестача власних і бюджетних фінансових ресурсів, їх неефективне розміщення, відсутність дієвого механізму залучення позабюджетних коштів не сприяють вирішенню завдань технічного переоснащення житлово-комунальних підприємств та розвитку комунальної інфраструктури. 

Бачення - житлово-комунальне господарство, яке забезпечує надійне функціонування систем життєзабезпечення, високу якість послуг, що надаються.

Це буде реалізовано шляхом досягнення:

- рентабельного ведення господарської діяльності підприємств житлово-комунального господарства;

- скорочення кредиторської й дебіторської заборгованості в секторі; 

- створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг; 

- підвищення ресурсо- і енергоефективності житлово-комунального господарства та його технічної й технологічної модернізації, впровадження інноваційних енергоефективних систем опалення.

Будуть створюватися об’єднання співвласників багатоквартирних будинків у житловому секторі, здійснюватиметься реконструкція систем водопостачання та водовідведення, тепломереж, оснащення засобами обліку житлового фонду тощо.

2.3 Розвиток  дорожньої  інфраструктури 

Протяжність автомобільних доріг загального користування на території Менського району - станом на 01.01.2011 складає 414,3 км, з них дороги державного значення – 53,4 км (12,8 %), місцевого значення – 360,9 км (87,1%).  Протяжність доріг комунальної власності становить 427,55 км.

На автодорогах загального користування нараховується 21 міст, 171 водопропускні труби.

Роботи на мережі автодоріг загального користування у 2010 році здійснювались у межах значно обмежених обсягів коштів згідно з доведеним Укравтодором плану фінансування дорожнього господарства.

Виконання дорожніх робіт на автодорогах 
загального користування

	Показник
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	Виконання робіт: 
	млн грн
	1,721
	1,710
	1,352
	1,189

	з них:
	
	
	
	
	

	нове будівництво та реконструкція
	млн грн
	-
	-
	-
	-

	капітальний ремонт
	млн грн
	-
	-
	-
	-

	поточний ремонт
	млн грн
	-
	-
	0,204
	0,076

	експлуатаційне утримання
	млн грн
	1,721
	1,710
	1,148
	1,113


Головні проблеми розвитку дорожньої інфраструктури:
Більшість доріг будувалися стислими термінами в 70-80-ті роки минулого століття у максимальних обсягах твердого покриття при мінімальних витратах і розраховувалися на осьові навантаження 6-10 т. 

Внаслідок обмеженого фінансування обсяги здійснення ремонтних робіт існуючої мережі доріг є недостатніми. Тільки 15-18% доріг (згідно з результатами обстежень) знаходяться в задовільному експлуатаційному стані і можуть ще деякий час підтримуватися за рахунок поточного ремонту та експлуатаційного утримання.

Фактичний щорічний рівень фінансування з державного бюджету на розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального користування Чернігівської області становить близько 5-6 % від потреби.

Потребує уваги також і технічне переоснащення підприємств, що здійснюють дорожні роботи, застосування нових прогресивних технологій будівництва, спрощення дозвільних процедур у будівництві. 

Бачення розвитку дорожнього господарства: Менщина - регіон без обмежень для динамічного руху.

Цього можливо досягти шляхом підвищення рівня фінансування дорожньої галузі шляхом удосконалення існуючого та запровадження нового фінансово-інвестиційного механізму державної та місцевої підтримки, розгортання будівництва, ремонту та реконструкції доріг загального користування та комунальної власності в районі.

Серед основних напрямів досягнення поліпшення стану доріг району є проведення моніторингу стану і ремонту доріг.

Балансоутримувачі проводять моніторинг (ретельне вивчення стану) доріг і розробляють Програму утримання і ремонту комунальних доріг, доріг загального користування та забезпечують пошук джерел фінансування на її реалізацію. Забезпечити збільшення обсягів дорожніх робіт на автодорогах, що співпадають з туристичними маршрутами. 

На виконання Указу Президента України від 29.01.2008 № 62 «Про деякі заходи щодо розвитку автомобільних доріг в Україні» в частині підвищення рівня безпеки руху для розвитку транспортної інфраструктури області необхідно здійснити виконання таких першочергових завдань, як розпочати підготовчі роботи до будівництва обходів міста Мена на регіональній автодорозі державного значення. 

2.4 Газифікація населених пунктів

Будівництво об’єктів газифікації у населених пунктах Менського району спрямовано на поліпшення умов проживання населення сільської місцевості. 

Станом на 1 жовтня 2011 року протяжність газотранспортної мережі району становить 807,510 км.

З 56 населених пунктів природний газ мають 30 (56,3%), решта забезпечені скрапленим газом. Споживачами газу є 11 472 абонентів, з них забезпечені засобами обліку 11 006 (95,9%). 

Введення  в експлуатацію місцевих трубопроводів

для транспортування газу, км.
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Головні проблеми у сфері  газифікації.

Протягом останніх років виділення бюджетних коштів на газифікацію населених пунктів практично припинилося.

Недостатнє фінансування призводить до призупинення будівництва підвідних газопроводів до сільських населених пунктів. Тому без допомоги держави і самого населення неможливе вирішення проблеми газифікації.

В районі у стадії підготовки будівництва знаходяться 2 підвідних газопроводи до села Блистова (2,5 км.) та до сіл Ленінівка, Кам’янка, Климентинівка (14 км.), та повністю забезпечені проектно-кошторисною документацією та комплексними висновками державної експертизи. Вирішення проблеми фінансування НАК «Нафтогаз України» в рамках Програми будівництва підвідних газопроводів дасть можливість ввести в експлуатацію 16,5 км газових мереж.
Бачення – створення комфортних умов для проживання сільського населення. 

Серед основних напрямів досягнення цього будуть: 

- продовження реалізації програми будівництва підвідних газопроводів за рахунок коштів НАК «Нафтогаз України» та ПАТ «Чернігівгаз»;

- реалізація обласної Програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі «Власний дім» в частині надання кредитів на будівництво вуличних газопроводів, газифікації будинків;

- залучення коштів інвесторів, населення, кредитних ресурсів фінансових установ та інших джерел не заборонених законодавством для газифікації населених пунктів. 

Спрямування коштів на завершення будівництва об’єктів газифікації зменшить кількість об’єктів незавершеного будівництва області.

2.5. Стимулювання розвитку житлового будівництва, 
ринку  доступного  житла

Житлова проблема на сьогодні є однією із найгостріших соціальних проблем в Україні і, зокрема, в області. Незадовільний стан забезпечення житлом пільгових соціально незахищених категорій громадян вимагає вжиття заходів щодо створення сприятливих умов для залучення широких верств населення до житлового будівництва шляхом солідарної участі громадян та держави.

У житловому будівництві за 2010 рік введено в експлуатацію житла 3375 тис. м2, що у 4 рази більше порівняно з 2009 роком. 
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Введення в експлуатацію житла, кв.м.


Основними напрямами державної підтримки житлового будівництва в області є реалізація відповідних цільових програм.

У 2010 році розпочата реалізація національного проекту «Доступне житло». В його рамках впроваджується районна Програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки. 

В рамках реалізації районної Програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі «Власний дім» за 2010 рік укладено 28 кредитних угод на загальну суму близько 472,9 тис. гривень. Всього введено в дію 290 м2 житла, придбано  житловий будинок. 

У рамках реалізації програми «Молодій родині Чернігівщини - доступне житло» регіональним управлінням державної спеціалізованої установи «Державний Фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» в 2011 році укладено 5 угод на суму 1404,45 тис.грн.

Головними проблемами у сфері житлового будівництва, ринку доступного житла є:
· обмеженість бюджетних коштів; 

· низька платоспроможність населення, скорочення обсягів кредитування;

· недоступність комерційних житлових кредитів внаслідок їх високої вартості для більшості громадян (надаються переважно для придбання житла на вторинному ринку, що не сприяє збільшенню обсягів житлового будівництва та зниженню його вартості);

· не запроваджено нових механізмів щодо вирішення житлових питань шляхом спільної участі громадян та держави у фінансуванні будівництва (придбання) житла, зокрема, надання цільових житлових субсидій, запровадження системи заощадження коштів для будівництва (придбання) житла;

· негативно впливає на забезпечення житлом громадян і постійне подорожчання вартості будівництва житла;

· практично не реалізується Програма реконструкції житлових будинків масових серій, впровадження якої стримується відсутністю джерел фінансування. Через дефіцит коштів такі видатки у місцевих бюджетах не передбачаються, а з державного бюджету взагалі не виділяються;

· зростання цін на ресурси, що використовуються у будівництві, дефіцит на будівельному ринку якісних вітчизняних та висока вартість окремих імпортних будівельних матеріалів;

· збільшення витрат замовника (забудовника), пов’язані з відведенням земельних ділянок під будівництво та з відрахуваннями органам місцевого самоврядування (відрахування у порядку пайової участі на розвиток соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури населеного пункту, витрати на будівництво позамайданчикових інженерних мереж відповідно до технічних умов, на розвиток матеріально-технічної бази, пожежних служб, безкоштовна передача збудованої житлової площі місцевим органам самоврядування для забезпечення житлом громадян або відрахування громадян на зазначені цілі до міського та районного бюджетів, безкоштовна передача житлової площі для службового житла).

Потребує уваги:

· технічне переоснащення підприємств, що здійснюють будівництво житла та забезпечують його будматеріалами;

· застосування нових прогресивних технологій будівництва;

· недопущення зволікань та непрозорості в ході виділення земельних ділянок під будівництво житла;

·  спрощення дозвільних процедур у будівництві.

Бачення у сфері житлового будівництва: підвищення рівня забезпечення житлом громадян, що потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства. Головним при цьому є створення прозорої системи взаємин між владою, забудовником, інвестором та споживачем. 

Досягнення бачення буде здійснюватись за рахунок забезпечення динамічного розвитку будівельної індустрії та задоволення попиту населення на якісне доступне житло шляхом удосконалення існуючого та запровадження нового фінансово-інвестиційного механізму державної та місцевої підтримки будівництва (придбання) доступного житла.

Розв’язання проблеми забезпечення житлом населення сприятиме зняттю соціальної напруги в області, пов’язаної з недостатнім рівнем житлового забезпечення, активізації інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва, покращенню демографічної ситуації, запобіганню розвитку міграційних процесів, спонуканню до легалізації та підвищення рівня особистих доходів, підтримці будівельної галузі області та досягненню максимальної ефективності використання бюджетних коштів при забезпеченні громадян житлом.

Досягнення прогнозних показників у сфері житлового будівництва забезпечуватиметься насамперед реалізацією: 

- районної програми будівництва (придбання) доступного житла за участю Державного та місцевого бюджетів; 

- районної Програми «Власний дім».

2.6  Поліпшення екологічної ситуації та  підвищення рівня техногенної безпеки

Загрозу навколишньому середовищу можуть становити споруди водопостачання та водовідведення

В м. Мена, утримання водопостачання та водовідведення забезпечує ТОВ «Менський комунальник» яке є екологічно – небезпечним об'єктом, в інших населених пунктах сільські та селищні ради.

Водопостачання здійснюється в основному за рахунок артезіанських свердловин, кількість яких становить 18 , 6 з яких знаходяться в місті, решта в сільській місцевості.  Централізоване  водопостачання з артезіанських свердловин працює в місті та 10 сільських  населених пунктах. 

Із загальної довжини водопровідних мереж ( 71,1 км, з них 28,9 км в м.Мена) – 78 % ( 55,5 км ) перебуває у зношеному та аварійному стані. 
Централізованим водопостачанням по м. Мена забезпечено населення - 3760 абонентів та 17 інших споживачів (бюджетні установи та організації).

Мають централізоване водовідведення 869 абонентів по м. Мена та 67 абонентів по смт. Макошине.

Сільська мережа водогонів  – 42,2 км, з них 30,75 км, або 73%, перебуває у зношеному стані, частина з них потребує заміни. 

Централізованим водопостачанням в місті забезпечено 69 % населення. 

Водовідведення міста здійснюється мережею колекторів та двома каналізаційними станціями.

Централізована каналізаційна мережа діє в місті Мена, довжина якої становить 7,6 км, 76% потребують реконструкції, та смт Макошине, довжиною 2,8 км 56% з якої потребує заміни.

Очистка стічних вод проводиться на  каналізаційних очисних спорудах філії «Менський сир» (по м. Мена) та на  очисних спорудах Макошинської селищної ради.

В зв’язку з застарілістю каналізаційно-насосних станцій та її обладнання, при аварії можливий негативний вплив на гідрохімічний стан річок Бабка, Мена, Десна. 
Станом на 01.01.2011 на території району знаходилось 52 тонни неопізнаних і непридатних до використання хімічних засобів захисту рослин, які зберігались в незадовільному стані та спричиняли вагомий негативний вплив на об'єкти довкілля. Станом на 1 січня 2012 року всі вони  вивезені за межі області для утилізації.

Захоронення ТПВ на полігонах і звалищах та стан цих об’єктів.


У населених пунктах району налічується 33 офіційних полігонів та звалищ для захоронення твердих побутових відходів загальною площею понад 21 гектар. Вони є екологічно – небезпечними об'єктами. Найбільші площі під полігони та звалища зайняті по Менській міській та Березнянській селищній радах.  Експлуатацію полігонів та звалищ здійснюють відповідні органи місцевого самоврядування. 

На сьогодні паспорт МВВ виготовлений тільки по Менській міській раді. По решті місцевих рад дана робота затягується через брак коштів.

Несанкціоновані звалища на території району виявляються та ліквідовуються органами  місцевого самоврядування, де  утворено відповідні  постійно   діючі   комісії   з   питань поводження з безхазяйними відходами.


Схема санітарного очищення населених пунктів затверджена лише по м.Мена. 


Збирання побутових відходів є основним завданням санітарного очищення населених пунктів району.

Для збирання та тимчасового зберігання побутових відходів використовуються контейнери.

Через відсутність на території району сміттєпереробних та сортувальних комплексів на полігони та сміттєзвалища потрапляє значна частина відходів, які мають ресурсну цінність і підлягають переробці та утилізації, що створює додаткове навантаження на об'єкти довкілля. 

Бачення розвитку екологічної сфери: Менщина – край сталого розвитку та збалансованого довкілля. Це буде досягнуто за рахунок максимального збереження природних ландшафтів та зменшення техногенного навантаження на об'єкти довкілля, що є однією з передумов для комфортного проживання населення.

З цією метою здійснюватиметься ліквідаційний санітарно-технічний тампонаж недіючих артезіанських свердловин, реконструкція існуючих та будівництво нових комплексів очисних споруд стічних вод, утилізація та знешкодження непридатних до використання хімічних засобів захисту рослин та промислових відходів, берегоукріплення. 

ІІІ  Поліпшення бізнес - клімату  та залучення інвестицій

3.1  Підтримка розвитку малого бізнесу


Використання в повній мірі потенційних можливостей розвитку малого бізнесу перетворює його на дієвий механізм розв”язання економічних і соціальних проблем району.

Мале підприємництво є невід'ємною складовою ринкової економіки. Зростання підприємницької активності у цій сфері сприяє наповненню ринку товарами та послугами, вирішенню проблеми зайнятості, створенню нових робочих місць.

Результати аналізу показали, що в економіці району протягом останніх років зберігається тенденція до підвищення ролі малого підприємництва.

На сьогодні мале підприємництво є однією із складових частин загального сектору економіки. У сфері малого підприємництва у Менському районі функціонує (станом на 1.10.2011р.) 1570 суб’єктів малого бізнесу, в тому числі:

- малих підприємств – юридичних осі 138 одиниць;

- приватних підприємців – фізичних осіб – 1432 осіб. 

Одним з показників розвитку малого підприємництва, який широко використовується у порівняльному аналізі, є кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис.осіб населення. У середньому на 10 тис. наявного населення  у 2010 році припадає 25 малих підприємств.

Загальна чисельність зайнятих у сфері малого підприємництва перевищує 1000 осіб.  Рівень зайнятості на малих підприємствах до кількості населення в працездатному віці склав 4,9%.

Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами району у 2010 році склав 100,1 млн. грн.
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Надходження до місцевих бюджетів від діяльності суб’єктів малого бізнесу у 2010 році перевищили надходження у 2007 році у 1,6 рази і становили 4,8 млн. грн.

Щорічно з районного бюджету виділяються кошти на підтримку малого і середнього підприємництва, за рахунок яких здійснюється пільгове кредитування підприємницьких бізнес-проектів. 

Мале підприємництво, як самостійний і незмінний елемент ринкової економіки істотно впливає на структурну перебудову в економіці району, робить вагомий внесок у збільшення обсягів виробництва, роздрібного товарообороту та послуг населенню. Малий бізнес сприяє економіці та раціональному використанню ресурсів, створює сприятливе середовище для розвитку конкуренції, послаблення монополізму, зростання рівня зайнятості та покращення життя населення.

Головною метою Програми розвитку малого підприємництва є сприяння підвищенню рівня доходів мешканців району і створення нових робочих місць шляхом формування сприятливого бізнес-середовища у районі для започаткування і розвитку малого підприємництва, підвищення конкурентноздатності існуючих підприємств.

Значну фінансову підтримку розвитку малого підприємництва надає Фонд загальнообов”язкового державного соціального страхування на випадок безробіття шляхом надання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності.  За 2011 рік 68 безробітний працевлаштований на дотаційні місця, 42 осіб отримали одноразову допомогу по безробіттю в сумі 373,7 тис. грн. для започаткування власної справи.

Районна програма підтримки малого підприємництва на 2011-2012 роки спрямована на створення сприятливих правових та економічних умов для стабільної та ефективної роботи суб”єктів малого бізнесу, підвищення ролі цього сектору економіки.

Основні показники розвитку малого підприємництва

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	Кількість діючих малих підприємств 
	одиниць
	128
	118
	123
	125

	Кількість малих підприємств на 10 тис. ос. наявного населення
	одиниць
	31
	30
	31
	25

	Кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців 
	осіб
	1236
	1531
	1405
	1408

	Кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців на 10 тис. осіб наявного населення
	одиниць
	299
	393
	360
	361

	Чисельність зайнятих у сфері малого бізнесу 
	осіб
	1235
	1288
	1294
	1095

	Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) малих підприємств
	млн грн
	39,1
	95,7
	117,5
	100,1

	Надходження до місцевих бюджетів.
	млн грн
	3,0
	4,3
	5,1
	4,8


* показник розраховано відповідно до Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання підприємницької діяльності” від 18.09.2008 3523-VI
Головними проблемами розвитку підприємництва є:
-
недостатній рівень фінансової підтримки підприємницьких структур;

-
ускладненість залучення фінансових ресурсів з ринкових джерел, жорсткі умови кредитування;

-
слабкість матеріальної, технічної, фінансової, кадрової складових підприємницької діяльності;

-
нерозвинута інфраструктура підтримки підприємництва, у т. ч. – консультаційної, навчальної, супроводжуючої та інформаційної мережі, а також аналітично-прогнозної служби забезпечення розвитку малого бізнесу;

-
брак  кваліфікованого управлінського персоналу суб'єктів малого та середнього підприємництва; 

Бачення розвитку підприємництва: 

Розвиток підприємництва та створення і підтримка сприятливого бізнес-середовища дасть можливість впровадити дійові механізми органів місцевого самоврядування з підприємницькими структурами на основі соціального партнерства та „зворотного взаємозв’язку” на всіх рівнях управління відповідно до вимог чинного законодавства. В рамках заходів Програми розвитку малого підприємництва та з метою заохочення підприємців до підвищення ефективності виробництва, збільшення обсягів випуску продукції, збереження діючих та створення нових робочих місць
Досягнення бачення буде здійснюватись за рахунок створення сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів малого бізнесу, підвищення ролі цього сектора в структурній перебудові економіки області та вирішенні соціально-економічних проблем розвитку району, забезпечення співпраці місцевих органів виконавчої влади та підприємницьких кіл, вдосконалення правового регулювання господарських та адміністративних відносин, розвитку інфраструктури підтримки підприємництва.

3.2  Створення  сприятливих умов для залучення інвестицій.

 
Розвиток та стимулювання будівництва

Одним із основних макроекономічних показників, що характеризує розвиток району, є інвестиції в основний капітал. 

У 2007-2008 роках в районі відзначався сплеск інвестиційної активності. 

Зокрема у 2007 році суб’єктами господарювання було залучено 66,3 млн. грн., що в 2 рази більше, ніж за 2006 рік; за підсумками 2008 року обсяг залучених інвестицій вперше перетнув 100 мільйонний рубіж і склав 114,8 млн. грн, що на 42,6 % більше, ніж у 2007 році;

Внаслідок кризових явищ  в економіці у 2009 році відбулось зменшення показників інвестиційного розвитку. Залучено  лише 33,7 млн.грн. інвестицій в основний капітал, що склало лише 26,3%  обсягу 2008 року. Обсяги інвестицій в основний капітал за 2010 рік склали 38,0 млн. грн., у порівнянні з 2009 роком вони збільшилися на 9,4%.

Обсяги інвестицій в основний капітал         

                                                                                                 млн. грн.
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Галузевий розподіл інвестицій в основний капітал має наступну структуру вкладення: 

· у розвиток сільського господарства, мисливства та лісового господарства обсяг інвестицій в основний капітал в 2010 році збільшився в порівнянні з 2009 роком на 27,5% що свідчить про активізацію інвестиційної діяльності у сільському господарстві; 

· у розвиток промисловості відбулося зменшення вкладених інвестицій з 43,6 % від загального обсягу в 2009 році до 18,4 % за 2010 рік, що пов»язане із значними обсягами капіталовкладень в 2007-2008 роках.

Основним джерелом інвестицій в основний капітал залишаються власні кошти підприємств (2009 рік – 79,1 % від загального обсягу залучених інвестицій в основний капітал; 2010 рік – 50,7 %).

В 2010 році значно зменшилась питома вага капітальних вкладень за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів (відповідно з 7,8 % у 2009 році до 1,7 % за 2010 рік; з 5,1 % у 2009 році до 1,3% за 2010 рік).

Протягом останніх років значні кошти вкладаються в індивідуальне житлове будівництво. Якщо в 2009 році населенням вкладено 1385 тис.грн. (4,1% від загального обсягу інвестицій) то в 2010 році 11138 тис.грн. (29,3%).

Складною залишається ситуація у будівельній галузі. Обсяги виконаних робіт за 2010 рік склали 4,1 млн грн, що становить лише 9,6% від обсягу 2009 року.

Обсяг виконаних будівельних робіт

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	Обсяг виконаних будівельних робіт 
	млн грн
	50
	40,3
	36,9
	4,1

	Темп росту (зниження)
	%
	340
	49,7
	82,4
	9,6


Основними причинами, які стримують стабілізаційні процеси у будівництві, є неповна завантаженість виробничих потужностей через відсутність замовлень, обмеженість обігових коштів підприємств, несвоєчасні розрахунки суб’єктів господарювання, необхідність спрощення дозвільних процедур у будівництві, недостатні обсяги кредитування та надмірні вимоги до застави.


Головними проблемами у сфері залучення інвестицій є:

· обмеженість інвестиційних ресурсів;

· недосконалість існуючої правової бази для здійснення інвестиційної діяльності, суперечливість, неповнота та неоднозначність трактування чинних законів і нормативно-правових актів, наявність значної кількості відомчих документів;

· економічна та фінансова нестабільність, неврегульованість питань фінансування та кредитування (високі процентні ставки на кредити, завищені вимоги банків до позичальників, складна процедура оформлення кредиту); 

· недостатній рівень державної підтримки інвестиційної діяльності, недосконалість системи підготовки інвестиційних програм і проектів для надання державної підтримки.

Бачення розвитку інвестиційної діяльності: зростання інвестиційної привабливості району, раціональне використання власних інвестиційних ресурсів, що сприятиме вирішенню соціально-економічних проблем району.

Досягнення цього буде здійснюватись за рахунок: 

· сприяння вітчизняним та іноземним інвесторам у всебічному ознайомленні з об’єктами інвестування; 

· додержання прав і законних інтересів учасників інвестиційних процесів; 

· створення сприятливого інвестиційного клімату; 

· узгодження інтересів потенційних інвесторів та завдань стратегічного економічного і соціального розвитку району;

· сприяння інвестуванню через інструменти ефективної взаємодії, партнерства органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування та інвесторів; 

· забезпечення ефективності та прозорості функціонування механізмів державно-приватного партнерства;

· пріоритетності реалізації інвестиційних проектів, які забезпечують високий рівень зайнятості населення, ефективний фінансово-економічний ресурс, соціально-економічний розвиток, екологічну безпеку, забезпечення їх супроводу. 

З метою активізації інвестиційної діяльності буде реалізовуватись Програма інвестиційного розвитку області на 2011-2015 роки.

ІУ  Підвищення стандартів життя населення

4.1  Демографічна ситуація

Кризова демографічна ситуація на Чернігівщині зумовлена, у першу чергу, становищем у сільській місцевості. Тому в районах, які мають більшість сільського населення, негативні процеси протікають ще гостріше.

На початок 1966 року в  Менському районі проживало 68,1 тис.осіб, у міських поселеннях – 19,2 тис.осіб, у сільській місцевості – 48,9 тис.осіб. З того часу чисельність населення району постійно зменшується, зокрема чисельність сільських жителів зменшилася у 2,4 рази.

За період між переписами населення 1989 та 2001 років кількість жителів району зменшилася на 7,3 тис.осіб. За дев’ять років після першого Всеукраїнського перепису населення (2000р.) район втратив  ще 6 тис.осіб. Середньорічний темп зменшення становить майже 1,5%.

Динаміка чисельності наявного населення району

	На початок року
	Всього, тис. осіб
	Міське, тис. осіб
	Сільське, тис. осіб

	2001
	45,9
	21,1
	24,8

	2002
	45,5
	21,0
	24,5

	2003
	44,7
	20,8
	23,9

	2004
	43,7
	20,2
	23,5

	2005
	43,1
	20,4
	22,7

	2006
	42,3
	20,2
	22,1

	2007
	41,7
	20,1
	21,6

	2008
	41,0
	20,1
	20,9

	2009
	40,4
	20,0
	20,4

	2010
	39,9
	19,9
	20,0

	2011
	39,3
	20,0
	19,3


Вирішальним фактором, що зумовлює процеси депопуляції, є природне скорочення населення. Упродовж тривалого часу в районі спостерігається порушення рівноваги між процесами народжуваності та смертності. 

Природне скорочення населення району

	Роки
	Народилося, осіб
	Померло, осіб
	Природне скорочення

	
	
	
	осіб
	проміле

	2001
	345
	1019
	-674
	-14,7

	2002
	348
	1038
	-690
	-15,2

	2003
	337
	1051
	-714
	-16,0

	2004
	303
	991
	-688
	-15,7

	2005
	305
	983
	-678
	-15,9

	2006
	337
	972
	-635
	-15,1

	2007
	350
	950
	-600
	-14,4

	2008
	365
	950
	-585
	-14,3

	2009
	411
	958
	-547
	-13,7

	2010
	344
	866
	-522
	-12,2

	2011
	347
	876
	-529
	-13,6


Різке природне скорочення населення спостерігалось з 2001 по  2006 роки. Упродовж чотирьох останніх років цей показник зменшується. У 2010 році обсяг природного скорочення в порівнянні з попереднім роком найнижчий і становив 522  особи.  Порівняно з 2009 роком, природне скорочення зменшилось на 25 осіб, або на 4,6%. Така динаміка є наслідком зменшення кількості померлих.

  Народилось 0,8% від загальної чисельності по району, померло 2,2% .

Одним із найважливіших чинників, що гальмують процеси  відтворення населення району, є рівень демографічної старості жителів району. На 1 січня 2011 року середній вік жителів району становив 43,5 роки( міська місцевість – 40,8 роки, сільська місцевість – 46,2 роки),  середній вік по області становив 42,8 років ( міське – 40,4 роки, сільське – 46,9 роки).

Демографічне старіння населення проявляється і в постійному зменшенні чисельності населення в працездатному віці – основного постачальника трудових ресурсів. Станом на 1 січня 2011 року кількість працездатного населення  в районі становила  21,3 тис.осіб, старшого за працездатний – 12,2 тис.осіб, молодшого за працездатний – 5,7 тис.осіб.

У перспективі  в працездатний вік  вступатимуть діти та підлітки, чисельність яких значно менша  за групи населення, що вийдуть з працездатного віку. Отже слід очікувати зростання чисельності осіб працездатного віку.

Демографічну ситуацію ускладнюють і  міграційні процеси, які в нашому районі мають нестабільний характер.

І хоча вплив міграційного сальдо на зміни чисельності населення району та його структури в порівнянні з природним скороченням  залишається незначним, все ж міграційний рух є важливою складовою як кількісних, так і якісних характеристик населення і впливає на різні сфери соціального, економічного та політичного розвитку будь-якого регіону.  

Міграційна мобільність жителів району тривалий час характеризувалася зниженням загальних обсягів та від’ємним сальдо міграції. 

Найбільший відтік населення з району спостерігався в 1991 році ( 0,4 тис.осіб). А найбільше додатне сальдо міграції було зафіксовано в 2001 році ( 0,3 тис.осіб).  Сальдо міграції в 2009 році склало +18 осіб, в 2010 році -  -44 особи.

Формування приросту (скорочення) чисельності наявного населення

тис. осіб

	Роки
	Чисельність населення на початок року
	Зміни за рік
	Відсотків до 

попереднього року

	
	
	загаль-ний приріст
	за рахунок
	

	
	
	
	природного 

приросту
	сальдо міграції
	

	2001
	45,9
	
	-0,674
	
	99,6

	2002
	45,5
	-0,783
	-0,690
	-0,093
	99,1

	2003
	44,7
	-0,825
	-0,714
	-0,111
	98,2

	2004
	43,7
	-0,794
	-0,688
	-0,106
	97,8

	2005
	43,1
	-0,809
	-0,678
	-0,131
	98,6

	2006
	42,3
	-0,620
	-0,635
	+0,015
	98,1

	2007
	41,7
	-0,654
	-0,600
	-0,054
	98,6

	2008
	41,0
	-0,623
	-0,585
	-0,038
	98,3

	2009
	40,4
	-0,489
	-0,507
	+0,018
	98,5

	2010
	39,9
	-0,530
	-0,486
	-0,044
	98,8


Основні проблеми:

· довготривале збільшення показників природного скорочення населення;

· порушення  процесів відтворення населення;

· високий коефіцієнт старіння населення.

Бачення демографічної ситуації – уповільнення скорочення та стабілізація чисельності населення району шляхом:  

- збільшення показників народжуваності (за рахунок державної підтримки сімей з дітьми та підвищенням розмірів соціальної допомоги при народженні дитини); 

- зменшення показників смертності шляхом покращення медичного обслуговування, підвищення соціальних стандартів життя, поширення культури здорового способу життя;

- створення умов для збільшення притоку мігрантів.  

4.2  Збільшення доходів населення

Протягом 2007-2010 років середньомісячна номінальна заробітна плата одного штатного працівника зросла з 786,93 грн. у 2007 році до 1456 грн у 2010 році. За  І півріччя 2011 року середня заробітна плата склала 1549 грн. Це у 1,6 рази більше розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб та мінімальної заробітної плати (960 гривень). 

Питома вага працівників, які отримували заробітну плату нижче прожиткового мінімуму для працездатних осіб поступово зменшується, і в 2011 році складає 11,1%.

Разом з тим, рівень оплати праці в районі залишається низьким. У 2010 році рівень зарплати в районі становив 85,1 % від середньообласного рівня та 65% від середнього рівня по Україні. 
Основні показники рівня життя населення             грн.
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Бачення у сфері оплати праці: в районі будуть здійснюватись заходи щодо постійного збільшення розміру номінальної та реальної заробітної плати, недопущення виникнення заборгованості з її виплати та контролю за додержанням законодавства про працю.

Будуть впроваджуватись підвищені державні соціальні стандарти у сфері праці, зменшиться частка низькооплачуваних працівників з одночасним збільшенням частки високооплачуваних в залежності від кваліфікаційного рівня.

Створюватимуться умови для повернення працюючих із тіньового сектора економіки до офіційного шляхом посилення законодавчого врегулювання умов праці та соціального захисту працівників.

4.3  Трудові ресурси

Враховуючи складну демографічну ситуацію (в районі мають місце процеси інтенсивного природного скорочення) та негативний вплив світової фінансово-економічної кризи, ринок праці упродовж останніх двох років характеризувався звуженням попиту на працю, скороченням робочого часу та додаткової потреби роботодавців у робочій силі, порушенням співвідношення між попитом та її пропозицією, зменшенням кількості актуальних вакансій. За таких умов процес створення нових робочих місць в районі,  як і в області та і в цілому по Україні, значно уповільнився. 

Створення нових робочих місць та рівень безробіття


Очікується, що протягом 2011 року в центрі зайнятості зареєструється близько 1200 осіб. Загальна пропозиція робочої сили на зареєстрованому ринку праці становитиме 1,6 тис. осіб. Частка незайнятих громадян, охоплених активними формами зайнятості складе 71 %., зокрема будуть працевлаштовані 790 незайнятих громадян, з них на додаткові робочі місця, створені з наданням дотації роботодавцю – 68 осіб, нову професію отримають 205 безробітних, в оплачуваних громадських роботах візьмуть участь 380 безробітних громадян.

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік

	Створення нових робочих місць
	тис. місць
	950
	518
	494
	617

	Рівень безробіття
	%
	7,08
	2,7
	3,47
	3,3

	Чисельність зареєстрованих безробітних на кінець року 
	осіб
	1560
	588
	794
	712


Завдяки економічному пожвавленню, послідовним діям з реалізації антикризового законодавства у сфері зайнятості у 2009 році окреслилася позитивна динаміка на ринку праці.

Чисельність безробітних у 2011 році порівняно з попереднім роком зменшилася з 794  осіб до 712 осіб, відповідно рівень безробіття зменшився з 3,47% до 3,3%.

З метою стабілізації ситуації на ринку праці в районі у 2011 році за рахунок усіх джерел фінансування було створено 617 нових робочих місць або 137% від передбаченого річного завдання районною програмою зайнятості населення (450 н.р.м.).



Упродовж 2011 року послугами служби зайнятості скористалися 2281 незайнятих трудовою діяльністю громадян, що на 10% більше у порівнянні з 2010 роком. За сприяння служби зайнятості у 2011 році знайшли роботу 813 осіб, що на 0,5 % менше у порівнянні з 2010 роком. Рівень працевлаштування у 2011 році склав 35,6 % проти 39,4 %  у 2010 році.


 Профорієнтаційними послугами охоплено 2256 незайнятих громадян  або 98,9%.

В  оплачуваних громадських роботах взяли участь 420 безробітних громадян.

Головними проблемами у сфері зайнятості є:

· професійно-кваліфікаційна незбалансованість попиту та пропозиції робочої сили;

· недостатня державна фінансово-кредитна підтримка перспективних інноваційно-інвестиційних проектів;

· зменшення кредитування господарської діяльності комерційними банками (чи практично повна його відсутність);

· недостатня кількість робочих місць та вивільнення працівників;

· погіршення кон’юнктури ринку праці, неухильне скорочення чисельності трудових ресурсів, деформація їх статево-вікової структури, міграційні процеси, 

· низька вартість праці;

· наявність заборгованості із виплати заробітної плати.

Бачення у сфері зайнятості: Менщина – інвестиційно привабливий район з високим рівнем зайнятості населення, конкурентоспроможними робочими місцями з гідними умовами та оплатою праці.

Досягнення цього відбуватиметься за рахунок розвитку економіки та впровадження інновацій, забезпечення населення робочими місцями, у т.ч. осіб з обмеженими фізичними можливостями, поліпшення якості робочої сили, соціального захисту безробітних, вирішення проблеми подолання бідності.

4.4  Впорядкування відносин на споживчому ринку району

У сфері споживання товарів та послуг відбуваються якісні та кількісні зміни. Повніше задовольняються потреби споживачів в різноманітних якісних товарах та послугах, що сприяє підтримці вітчизняного товаровиробника, забезпечує наповнення бюджету та суспільний добробут, стимулює розвиток інвестиційних процесів, а також сприяє вирішенню проблеми зайнятості, особливо жінок та молоді.

Значно розширилось коло учасників торгової діяльності, зокрема, за рахунок збільшення об’єктів торгівлі, підпорядкованих приватним підприємцям. Приватний капітал має на споживчому ринку району домінуючу частку.

За рахунок зазначених кількісних змін в районі упродовж 
2008-2010 років відбулось розширення торгової мережі. 
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Розвиток мережі підприємств роздрібної торгівлі
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Забезпечення населення торговельною площею

	Назва показника
	Одиниця виміру
	Станом на 01.01.2009 
	Станом на 01.01.2010
	Станом на 01.01.2011 

	Забезпеченість населення району   торговельною площею у стаціонарних об’єктах роздрібної торгівлі:
	
	
	
	

	- по району
	м2 на 1 тис жителів
	309,0
	330,8
	340,5

	- у місті 
	-«-
	307,8
	351,4
	370,5

	- у сільській місцевості 
	-«-
	310,2
	310,2
	310,5


Сфера споживчого ринку має значний потенціал розвитку, у першу чергу у сільській місцевості. На кінець 2011 року в районі налічувалось 56 населених пунктів. 6 населених пунктів району не мають стаціонарної мережі підприємств сфери торгівлі та побуту, але здійснюється виїздне обслуговування. З метою максимального задоволення потреб мешканців зазначених населених пунктів у соціально важливих видах товарів та послуг в більшості з них налагоджено виїзне торговельно-побутове обслуговування.

Споживчий ринок району характеризується високим рівнем насиченості основними продовольчими і непродовольчими товарами, стабільним постачанням, відсутністю товарного дефіциту.
 Практично всі села району охоплені торгівельним обслуговуванням. Торгівля здійснюється в стаціонарних магазинах, ларьках, на торгівельних майданчиках та у формі виїзної торгівлі. Населенню через виїзну торгівлю надаються фото-послуги, перукарські та ритуальні послуги, ремонт телерадіоапаратури та побутової техніки.

Надання побутових послуг повністю здійснюється СПД фізичними особами, які не звітують в статистичні органи і не входять в загальний обсяг надання послуг.

Показники розвитку сфери торгівлі та нефінансових послуг

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2007 рік 
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	Темп зростання (зниження) обсягу обороту роздрібної торгівлі (за всіма каналами реалізації) у порівняних цінах:

       - район
	%
	129,8
	108,8
	90,3
	101,5

	- область
	%
	128,1
	117,3
	83,4
	106,7

	 - Україна
	%
	128,9
	118,1
	82,6
	107,6

	Абсолютний приріст (зниження) обсягу обороту роздрібної торгівлі за всіма каналами реалізації на одну особу (до попереднього року):

       - район
	грн
	966,4
	903,3
	347,0
	609,7

	- область
	грн
	1063,3
	980,5
	-877,6
	512,5

	 - Україна
	грн
	1483,4
	1287,2
	-1610,6
	728,5

	Темп зростання (зниження) обсягу реалізованих послуг у порівняних цінах

· район

· область
	%

%
	96,7

108,5
	110,6

105,6
	81,7

90,6
	99,7

99,2

	Абсолютний приріст обсягу реалізованих послуг на одну особу (до попереднього року):

       - район
	грн
	44,7
	110,6
	-52,9
	27,3

	- область
	грн
	229,2
	268,1
	118,4
	97,3

	 - Україна
	грн
	689,9
	962,3
	-41,6
	376,6


Ситуація на споживчому ринку району упродовж 2008-2011 років характеризувалась наявністю різновекторних тенденцій розвитку. 

Наслідки фінансово-економічної кризи, що розгорнулась наприкінці 2008 року, мали дестабілізуючий вплив на сферу споживчого ринку у 2009 році. Через скорочення реальних доходів населення та обсягів споживчого кредитування значно зменшився споживчий попит, склалась негативна тенденція щодо зниження обсягів роздрібного товарообороту та реалізованих послуг.

У 2010 році ситуація у сфері роздрібної торгівлі  характеризувались відновленням, а у секторі нефінансованих послуг - уповільнення темпів зниження. Темпи приросту обороту роздрібної торгівлі за підсумками 2010 року зросли на 1,5 %, реалізованих послуг – скоротились на 0,3 %.

Бачення розвитку сфери торгівлі та послуг: розвинута інфраструктура споживчого ринку, високий рівень якості торговельного обслуговування населення та розширення  спектру сервісних послуг.
Досягнення цього буде здійснюватись за рахунок максимального задоволення потреб споживачів у якісних товарах та послугах і забезпечення на цій основі стабільного функціонування споживчого ринку, зміцнення внутрішнього потенціалу сфери торгівлі та послуг. 

З метою стабілізації та забезпечення процесів зростання у сфері торгівлі та послуг стимулювання підвищення платоспроможного попиту учасників торгової діяльності буде здійснюватись у т. ч. за рахунок вирішення питань соціального спрямування (збільшення реальних доходів населення).

 Забезпечення контролю за організацією та діяльністю місцевих ринків, організацію ярмарок, сприяння створенню підприємств торгівлі, побутового обслуговування, проведення моніторингу цін на основні продукти харчування з метою відстеження цінової ситуації на споживчому ринку міста, забезпечення дотримання затвердженого порядку ціноутворення, контролю за виконанням програм розвитку малого підприємництва, розвитку торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, вдосконалення функціонування ринків, контролю за здійсненням державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, поповнення бюджету за рахунок видачі дозволів на розміщення об'єктів сфери обслуговування, встановлення оптимальних розмірів ставок, торгових патентів, єдиного та фіксованого податків, ринкового збору.
Продовжиться реалізація районної програми розвитку внутрішньої торгівлі на 2009-2012 роки, заходів щодо розвитку сфери побутового обслуговування, програми розвитку виставкової діяльності.

4.5. Підвищення адресності системи соціального забезпечення 

Соціальна підтримка населення району здійснюється у трьох основних формах: надання допомог, субсидій та пільг.

Соціальна допомога нужденним верствам населення стає одним з дієвих інструментів подолання найгостріших форм бідності. Розпочато реалізацію нових програм державної допомоги: у 2 рази збільшено розміри допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування; підвищено максимальний розмір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку з 75,0 % до 100,0 % прожиткового мінімуму; запроваджено новий вид допомоги у разі усиновлення дитини тощо. Щорічно збільшуються видатки з державного бюджету на виплату державних соціальних допомог. На 2010 рік з державного бюджету на виплату всіх видів державних соціальних допомог було виділено17,9 млн грн, що в 1,4 рази більше, ніж на 2009 рік.

Станом на 01.01.2011 державні соціальні допомоги отримує 2,314 тис. сімей, що на 1,6 % більше в порівнянні з аналогічним періодом попереднього року. На виплату допомог у 2010 році спрямовано 17,9 млн грн, що на 36,9 % більше, ніж у 2009 році.

Житлові субсидії на 01.01.2011 отримувало 3,113 тис. сімей. Організаціям – надавачам житлово-комунальних послуг у 2010 році за надані населенню субсидії перераховано 519,3 тис. гривень. Субсидію готівкою на придбання твердого палива та скрапленого газу призначено 723  сім»ї на загальну суму 295,8 тис. гривень.

На обліку в Єдиному державному автоматизованому реєстрі осіб, які мають право на пільги за соціальною ознакою, перебувають 15,1 тисяч осіб.

В регіоні проживає 2,73 тис. інвалідів, які забезпечуються санаторно-курортними путівками, зсобами реабілітації та пересування, іншими пільгами, встановленими законодавством.

Показники сфери соціального забезпечення населення

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік 

	Кількість сімей, які отримують державні соціальні допомоги, на кінець року 
	тис. сімей
	2,029
	2,115
	2,278
	2,314

	Кількість сімей, які користуються субсидією по оплаті за житлово-комунальні послуги, на кінець року 
	тис. сімей
	2,252
	2,062
	1,214
	3,113

	Кількість осіб, які мають право на пільги
	тис. осіб
	13,8
	14,0
	14,9
	15,1

	Забезпечення санаторно-курортними путівками
	кількість

путівок
	52
	52
	43
	3

	Забезпечення технічними засобами реабілітації
	одиниць
	95
	99
	106
	125


Головними проблемами у сфері соціального захисту є: 

· перевищення обсягу соціальних зобов’язань, що не відповідає сучасному рівню соціально-економічного розвитку і зумовлює неповне фінансування цих зобов’язань; 

· неврегульоване законодавство, що встановлює соціальні пільги; 

· низька адресність соціальної підтримки та порушення принципу соціальної справедливості. Сучасна система пільг не сприяє підтримці найбідніших верств населення, оскільки пільги переважно надаються незалежно від доходу та потреби в них, не забезпечує рівного доступу до них усім, хто має на них право згідно з чинним законодавством, що порушує принцип соціальної справедливості.

Бачення розвитку соціального захисту населення: підвищення адресності системи соціальної підтримки населення та забезпечення в повному обсязі потреб соціально незахищених верств населення.

Досягнення цього буде здійснюватись за рахунок посилення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення ефективності управлінських рішень у системі соціальної підтримки населення. Посилення адресності всіх видів соціальної підтримки буде реалізовуватись шляхом перегляду чинного законодавства, об’єднання всіх видів соціальної допомоги в єдину програму соціального захисту, запровадження системи моніторингу програм соціального захисту населення на постійній основі, удосконалення інституту соціальних інспекторів, розроблення й запровадження системи економічно і соціально обґрунтованих нормативів споживання житлово-комунальних, транспортних та інших послуг з подальшим їх використанням при визначенні розмірів соціальної підтримки, заміни пільг відповідними компенсаціями.

Реформування соціальної сфери відбуватиметься у контексті загальнодержавних реформ. 
4.6.  Гідне  пенсійне  забезпечення

Системою пенсійного страхування в районі охоплено 13,5 тисяч пенсіонерів.

До бюджету управління Пенсійного фонду України в Менському районі протягом 2010 року надійшло 158,7 млн грн, в тому числі власних коштів – 49,6 млн гривень, що становить 31,3% загальних надходжень.

Забезпечується своєчасне призначення та перерахунок пенсій.

Середній розмір пенсій на 01.01.2012 становив 1034,7 грн, що на 8.7 % більше, ніж на 01.01.2011. Всі необхідні виплати пенсій та грошової допомоги фінансуються своєчасно і в повному обсязі. Заборгованість із виплати пенсій відсутня.

Основні показники розвитку сфери пенсійного забезпечення

	Назва показника
	Одиниця виміру
	станом на 01.01.2008
	станом на 01.01.2009
	станом на 01.01.2010
	станом на 01.01.2011

	Середній розмір пенсії
	грн
	632,11
	741,70
	838,04
	951,76


Головними проблемами у сфері пенсійного забезпечення є:

- відсутність диференціації розміру пенсій;

- наявність диспропорцій у пенсійному забезпеченні, обумовлених спеціальними пенсійними програмами для деяких категорій громадян, якими встановлено окремі умови пенсійного забезпечення;

- майже третина застрахованих осіб сплачує пенсійні внески із заробітної плати, що не перевищує мінімального розміру. Це призводить до звуження бази нарахувань страхових внесків та викликає небажане зниження пенсійних виплат у майбутньому.

Бачення розвитку сфери пенсійного забезпечення: забезпечення гідного рівня життя людей пенсійного віку та інших категорій громадян, які втратили працездатність.

Досягнення бачення буде здійснюватись за рахунок ефективного і системного реформування пенсійної системи, забезпечення її стабільного функціонування та прозорості, створення дієвих механізмів захисту прав та інтересів громадян.

4.7  Реформування медичної галузі

Медичну допомогу жителям району надають 35 медичних закладів, у т.ч.: 1 центральна районна лікарня, 2 районні лікарні, 4 сільські лікарські амбулаторії та 28 фельдшерських та фельдшерсько - акушерських пунктів.

В медичних закладах району працюють 69 лікарів та 314 середніх медичних працівників, забезпеченість лікарями складає 17,6 на 10 тис. населення, забезпеченість середнім медичним персоналом – 80,2 на 10 тис. населення.

Ліжковий фонд медичних закладів району приведено до найбільш оптимальних показників. В лікувально-профілактичних закладах розгорнуто 240 ліжок цілодобового стаціонару, що складає 60,4 на 10 тис. населення і є найменшим показником в області.

З метою підвищення ефективності використання ліжкового фонду впроваджуються стаціонарозамінюючі технології - денні стаціонари та стаціонари вдома. При лікувально – профілактичних закладах району розгорнуто 72 ліжка денного стаціонару, що становить 18,4 на 10 тисяч населення. 

Кожне 4-е ліжко працює в режимі денного, кожний 3-й хворий лікувався на ліжках денного стаціонару.

Основні показники роботи медичної галузі Менського району 

	Назва показника 
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	Ресурси охорони здоров’я та їх використання

	Кількість медичних закладів
	один.
	35
	35
	35
	35

	Загальна кількість лікарняних ліжок
	ліжок
	270
	250
	245
	240

	Кількість лікарняних ліжок на 10 тис. населення
	ліжок
	111,0
	112,0
	112,1
	112,8

	Загальна кількість лікарів
	осіб
	78
	69
	68
	69

	Кількість лікарів на 10 тис. населення
	осіб
	18,8
	16,9
	16,9
	17,6

	Фінанси

	Загальні видатки на медицину (з усіх джерел фінансування)
	млн грн
	10.5
	13.08
	15.03
	18.5

	Видатки в розрахунку на 
1 мешканця за рахунок бюджетних коштів
	грн
	242,48
	309,16
	359,95
	450,89

	Видатки на харчування на 
1 хворого в стаціонарі (загальні ліжка) за 1 день
	грн
	2,8
	3,258
	3,9
	4,87

	Видатки на медикаменти  на 1 хворого в стаціонарі (загальні ліжка) за 1 день
	грн
	2,7
	1,85
	2,2
	3,0


Пріоритетним напрямком роботи медичної галузі є охорона материнства та дитинства. Затверджені та реалізуються плани заходів по виконанню обласних програм «Репродуктивне здоров’я населення Чернігівської області» на період   2008-2015 років, «Реалізація Стратегії демографічного розвитку Чернігівської області на період до 2015 року» та районної програми «Менщина для дітей» на 2011 – 2016 роки. В пологому відділенні центральної районної лікарні проведено капітальний ремонт,  впроваджено сучасні інноваційні технології, що дало можливість значно знизити кількість патологічних пологів

 Захворюваність серед новонароджених за останні 4 роки знизилась у 2 рази ( 375,5 на 1 тисячу новонароджених- у 2006 році, 130.4 на 1 тисячу новонароджених  - у 2010 році).  Уже сьогодні пологове відділення працює в режимі міжрайонного, забезпечуючи акушерською допомогою роділь Корюківського району.

З метою профілактики та лікування соціально небезпечних інфекцій затверджені та реалізуються районні програми: «Забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на              СНІД на 2009-2013 роки»; «Протидія захворюванню на туберкульоз у                            2007-2011 роках». 

У 2010 році знизилась смертність від туберкульозу – 25,0 на 100 тис. населення (2009 – 27,0 на 100 тисяч населення).  46% від обстежених на ВІЛ/СНІД становлять особи із групи ризику.

Продовжується переведення первинної медико – санітарної допомоги на засади загальної практики – сімейної медицини. В районі працює 3 СЛА ЗПСМ, 7 дільниць ЗПСМ при районних лікарнях та 6 дільниць ЗПСМ при поліклініці Менської ЦРЛ. Первинну медико – санітарну допомогу  жителям району надають 13 лікарів ЗПСМ. Сімейними лікарями обслуговується 67,6 відсотків жителів району.

Бачення розвитку медичної галузі: Зменшення показників природного скорочення та поліпшення здоров’я населення.

Досягнення бачення буде здійснюватись за рахунок забезпечення рівного й справедливого доступу всіх членів суспільства до медичних послуг належної якості та підвищення доступності медичних послуг, орієнтації всієї мережі медичних закладів на пацієнта, профілактичної спрямованості медико-санітарної допомоги, формування здорового способу життя.

Реформування галузі включатиме створення госпітального округу з потужним лікувально-профілактичним закладом у м. Мена, створення центру первинної медико-санітарної допомогти при поліклінічному відділенні Менської центральної районної лікарні, завершення організації міжрайонного акушерського відділення на базі пологового відділення центральної районної лікарні.

З метою покращання якості та підвищення доступності медичної допомоги  ЦРЛ розроблені  та затвердженні сесією районної ради : 

- районна Програма протидії захворюваності на туберкульоз у 2008-2011 роках. Мета Програми – поліпшення епідемічної ситуації шляхом зниження показників захворюваності та смертності населення від туберкульозу, запобігання розвитку хіміорезистентного туберкульозу, покращення профілактики, підвищення ефективності лікування, поліпшення лабораторної діагностики туберкульозу, удосконалення системи підготовки і перепідготовки медичних працівників


- районна Програма  забезпечення профілактики ВІЛ – інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ – інфікованих і хворих на СНІД на 2010 – 2013 роки.  Мета програми -  стабілізація  епідемічної ситуації, зниження рівня захворюваності та смертності від ВІЛ – інфекції/ СНІДу шляхом реалізації державної політики щодо забезпечення доступу населення до широкомасштабних профілактичних заходів, послуг з лікування, догляду та підтримки ВІЛ – інфікованих і хворих на СНІД, включаючи  забезпечення стерильними медичними виробами одноразового використання вітчизняного виробництва. 
- районна Програма «Цукровий діабет» на 2011 - 2015 роки. Метою Програми є підвищення ефективності заходів, спрямованих на: профілактику, діагностику та лікування хворих на цукровий діабет, його  ускладнень; запобігання та зниження рівня захворюваності на цукровий діабет, ускладнень, інвалідності та смертності; збільшення тривалості та поліпшення якості життя хворих шляхом підвищення рівня та забезпечення доступності медичної допомоги, адаптації їх у суспільстві.

- районна Програма «Житло для медиків»  на 2011-2016 роки. Мета програми -  забезпечення житлом медичних працівників закладів охорони здоров’я району, що дасть змогу позитивно вплинути  на обсяги та якість надання медичної допомоги населенню, а також, збільшення тривалості і підвищення якості життя населення району.

4.8  Підвищення якості і конкурентоспроможності освіти

Однією із складових гуманітарної сфери району є освіта, яка покликана забезпечити успішну адаптацію молоді в суспільстві і на ринку праці. А також створити умови для підготовки кадрів вищої кваліфікації.

Особлива увага приділяється створенню умов для здобуття дітьми дошкільної освіти. В серпні 2011 року відкрито 1  дошкільний заклад в с.Стольне на 15 місць, який відвідує 25 дошкільників, в червні 2011 р. - додаткову спеціалізовану групу для дітей з порушенням мовлення на базі Менського ДНЗ ім. Щорса). Станом на 01.10.2011 в районі функціонувало 17 дошкільних навчальних закладів. Суспільним дошкільним вихованням охоплено 53,7%, в т.ч. у сільській місцевості – 41,1% .

Складна  демографічна ситуація призводить до скорочення контингенту учнів та зменшення кількості навчальних закладів, особливо у сільській місцевості. Так, у 2007-2008 навчальному році в районі функціонував 31 загальноосвітній навчальний заклад, а у 2010-2011 їх кількість зменшилась до 28. 

Наявна мережа освітніх закладів забезпечує достатній рівень охоплення навчанням дітей шкільного віку. Проте, відбувається зростання кількості малокомплектних шкіл. Так, у 2010-2011 навчальному році таких шкіл було 11 або 39% (обл.. – 51,9%), тоді, як у 2007-2008 навчальному році  – 7 (23%). 

Забезпеченню доступності та якості надання освітніх послуг, ефективному використанню матеріально-технічних, кадрових, фінансових та управлінських ресурсів сприяє діяльність 4 опорних навчальних закладів, які є центрами освітніх округів. 

На виконання програми «Шкільний автобус» для підвозу до місць навчання учнів задіяно 10 транспортних одиниць. Регулярним підвозом у 2010-2011 навчальному році було забезпечено 98,6 % учнів (обл.. – 97,9%), які проживають за межею пішохідної доступності (2007-2008 н.р. – 77 %). 

У 2010-2011 навчальному році рівень комп’ютерного забезпечення навчальних закладів становив 9,8 учнів на один комп’ютер (по області – 13,8) (2007-2008 н.р. - 12,4 учні), у закладах освіти району налічується 23 навчальні комп’ютерні комплекси, 2007 рік - 13 НКК. 

Організацію змістовного дозвілля дітей і підлітків у позаурочний час забезпечує 4 позашкільні навчальні заклади, де у гуртках свої навички та вміння розвивають 50% дітей шкільного віку (обл.. – 40,8%) (2007-2008 н.р. – 42,2 %).

Показники розвитку галузі освіти

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік 

	Охоплення дітей дошкільною освітою 

(до кількості дітей дошкільного віку)
	%
	43,9
	46,1
	48,2
	49,6

	Кількість загальноосвітніх навчальних закладів
	шт.
	31
	31
	29
	28

	Наповнюваність класів, класів-комплектів учнями
	осіб
	16,4
	14,8
	14,6
	14,4

	Кількість малокомплектних шкіл
	шт.
	7
	7
	9
	11

	Охоплення профільним навчанням учнів старшої школи
	%
	70
	98
	98
	99,1

	Кількість учнів на один персональний комп’ютер
	осіб
	12,4
	12
	10,5
	9,8

	Рівень охоплення гарячим харчуванням школярів
	%
	62,5
	70,1
	73,4
	73,7

	Охоплення підвозом учнів, які проживають за межею пішохідної доступності
	% до потреби
	77
	88.9
	84
	91

	Охоплення дітей позашкільною освітою (до кількості дітей шкільного віку)
	%
	45
	47
	48
	49,6


Головні проблеми освітньої галузі:

- значне скорочення учнівського контингенту за останні 10 років, пов’язане зі складною демографічною ситуацією;

- зростання кількості малокомплектних шкіл, що негативно впливає на фінансову забезпеченість галузі та якість надання освітніх послуг.

Бачення розвитку освіти:
забезпечення доступності освіти та конкурентоспроможності випускника, модернізація всіх освітніх ланок, підвищення статусу вчителя.

Досягнення бачення буде здійснюватись за рахунок підвищення рівня якості надання освітніх послуг через реалізацію системи функціонування освітніх округів, впровадження поглибленого вивчення окремих предметів, допрофільної, профільної підготовки, забезпечення конкурентоспроможності випускника як на ринку освітніх послуг, так і на ринку праці. 

За період дії програми передбачається відкриття 2 додаткових дошкільних груп, перепрофілювання однієї типової групи в спеціалізовану, покращення матеріально-технічної бази навчальних закладів, обладнання сучасних кабінетів, придбання  транспортних засобів, забезпечення навчальних закладів ліцензійними електронними засобами навчального призначення та мультимедійним обладнанням. 

4.9   Соціальна підтримка сімей

Одним із основних завдань державної сімейної політики є забезпечення економічних передумов уповільнення процесу депопуляції, формування у свідомості людей розуміння важливості ролі сім’ї, шлюбу, батьківства та материнства, формування сім’ї, орієнтованої на народження і виховання двох і більше дітей.
В районі нараховується 216 багатодітних сімей, де виховується  722 дітей від 0 до 18 років. 

Здійснюється організаційна робота щодо забезпечення в повному обсязі всіх багатодітних сімей та дітей (від 6 років) посвідченнями, що дають право користуватися пільгами. 
За вагомий особистий внесок у виховання дітей у сім’ї почесне звання України «Мати-героїня»за період з 2010-2011 роки отримали 109 жінок.

	Назва показника 
	Одиниця виміру
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік

	Присвоєння почесного звання України «Мати-героїня»
	осіб
	6
	95
	8


З метою підтримки сім’ї, формування серед молоді відповідального ставлення до батьківства, підготовки до сімейного життя здійснює роботу служба соціальної підтримки сім’ї районного та центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік

	Соціальний супровід сімей в складних життєвих обставинах
	

	Кількість сімей, що перебували під соціальним супроводом
	кількість сімей
	14
	15
	16
	13
	12

	З них, знято з супроводу з позитивним результатом
	кількість сімей
	3
	10
	11
	8
	5

	Особи, які постраждали від насильства, жорстокого поводження або реальної загрози його вчинення
	

	Охоплено роботою
	осіб
	1
	15
	5
	2
	6

	Надано послуг
	одиниць
	4
	21
	22
	8
	23


Головні проблеми:

- недостатнє забезпечення потреб населення у соціальних послугах на рівні територіальних громад; 

- незадовільне забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

- відсутність комплексного підходу формування навичок здорового способу життя; 

- зростання соціально негативних явищ.

Бачення у сфері соціальної підтримки сімей: сім’я - могутній чинник зміцнення духовності нації, основа соціального здоров’я суспільства. 

Досягнення бачення буде здійснюватись за рахунок:

- підвищення престижу сім’ї, покращення економічних умов функціонування сім’ї, мінімізації економічних ризиків, пов’язаних з народженням та утриманням дитини, зниження рівня соціального сирітства серед дітей;

- підтримки багатодітних сімей

4.10  Розвиток сфери культури


 В районі збережена мережа установ культури, зміцнився кадровий потенціал працівників, розвиваються умови для творчого розвитку особистості, підвищується культурний рівень населення.


Реалізується районна програма Культурно-мистецька освіта на 2007-2012 роки, реалізовані районна програма проведення культурно-мистецьких заходів на 2011 рік та Програма поповнення бібліотечних фондів у Менському районі на період до 2011 року

На  підставі рішення сесії районної ради  від 29 червня 2011 року та з метою  підвищення рівня методичного забезпечення, керівництва   системою  організації  культурно-масової  роботи  серед  населення  району, діяльності  дитячих   спеціалізованих  мистецьких   навчальних закладів був створений районний організаційно-методичний центр культурно-освітніх установ.

 Щорічно з  успіхом проводяться: щорічний районний відкритий фестиваль-конкурс  «Чудодійні мелодії»,  районний фестиваль дитячої та юнацької творчості «Перлина», районний літературно-краєзнавчий конкурс «Легенди рідного краю».


 З успіхом проходять творчі звіти колективів художньої самодіяльності району. З кожним роком підвищується виконавська майстерність, сценічна культура художніх колективів, окремих виконавців, народні майстри Менщини підвищують свій художній рівень.

Значна робота проводилась районним центром культури і дозвілля молоді по організації туристичних та екскурсійних поїздок населення району, а саме:   

Заключені договори про спільну діяльність з  туроператором «Альта» та туристичною агенцією «Камино». Проводилась робота серед населення району по організації літнього відпочинку на узбережжі Чорного та Азовського морів. 

Безпосередня  робота центром культури і дозвілля молоді проводиться по роботі з дітьми та молоддю .

Всі програми по відзначенню державних свят проходили за участю  кращих  колективів району. Гордість району: зразковий  дитячий спортивно – цирковий колектив „Фієста”, зразковий  дитячий цирковий колектив „Юність” Макошинського СБК, зразковий дитячий ансамбль народного танцю „Калинонька” Куковицького СБК стали переможцями Всеукраїнських, Міжнародних конкурсів і фестивалів, бажаними гостями на сценах сусідніх районів  області та за межами України. Так зразковий  дитячий спортивно – цирковий колектив „Фієста” здійснював тури по містах Франції, зразковий цирковий колектив «Юність» брав участь у фестивалі циркового мистецтва «Вогні Прометея» в м. Гурзуф та фестивалі циркового мистецтва «Парад-але» в м. Скадовськ, зразковий дитячий ансамбль народного танцю „Калинонька” приймав участь у  Міжнародному фольклорному фестивалі  «Пасхальні дні з фольклором» у Сербії, Міжнародному фольклорному фестивалі в м. Прага в Чехії та Всеукраїнському фестивалі дитячої та юнацької творчості «Селянські зірочки» в м.Генічеськ, а  дитячий зразковий ансамбль сучасного танцю «Сюрприз» приймав участь у Міжнародному  багатожанровому фестивалі для дітей та юнацтва в Болгарії. 


Десять учнів дитячої музичної школи стали переможцями та лауреатами різноманітних обласних конкурсів, а один учень отримав Диплом 1 Ступеня

Основні показники розвитку галузі культури

	Назва показника
	Одиниця

виміру
	2007
	2008
	2009
	2010

	Кількість клубних закладів 
	од.
	35
	35
	35
	35

	Кількість бібліотек 
	од.
	36
	36
	36
	36

	Бібліотечний фонд
	примірників
	433903
	422062
	416076
	402593

	Кількість музеїв
	од.
	2
	2
	2
	2

	Поповнення музейних фондів
	предметів
	112
	168
	165
	219

	Кількість початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів
	од.
	2
	2
	2
	2

	Кількість учнів
	осіб
	283
	293
	301
	304

	Обсяг надання платних послуг населенню
	тис. грн.
	181.1
	204.2
	171.7
	170.0


Головними проблемами розвитку галузі культури є:

· недосконалість інформативно-правового забезпечення функціонування галузі;

· незадовільне матеріально-технічне забезпечення закладів культури і мистецтв;

· недостатнє фінансування галузі, в т.ч. на:

· поліпшення матеріально- технічної бази закладів культури;

· проведення капітальних та поточних ремонтів;

· придбання оргтехніки, сценічних костюмів, технічних засобів;

· охорону музеїв, оновлення та укріплення їхніх фондів, систем пожежно-охоронної сигналізації;

· придбання музичних інструментів для установ культури та спеціалізованих мистецьких навчальних закладів тощо;

· низький  інформаційний потенціал публічних бібліотек, застарілі книжкові фонди через відсутність державних програм поповнення та збереження бібліотечних фондів, обмежене фінансування місцевих бюджетів;

· відсутність автотранспорту не дає можливості належним чином здійснювати гастрольну діяльність, проводити виїзні масові заходи для сільського населення;

·  у зв'язку зі зменшенням кількості населення району відбувається зменшення кількості читачів, а в зв’язку з недостанім фінансуванням –зменшення бібліотечного фонду.

Бачення розвитку культури: надання якісних культурно-мистецьких послуг, збереження, охорона і реконструкція історичного та природного оточення Менщини.


За час дії програми необхідно здійснити капітальний ремонт фасаду районного будинку культури, капітальний ремонт читального залу центральної районної бібліотеки та інших об’єктів культури. Передбачити придбання автотранспорту для культурно-мистецьких закладів, поліпшення їх матеріально- технічної бази.

4.11  Поліпшення умов для розвитку фізичної культури і спорту

Для занять фізичною культурою і спортом в районі функціонують 133 спортивні споруди з них : 

Стадіони з трибунами на 1500 місць – 1, площинні спорт. споруди – 188 , з них майданчики з тренажерним обладнанням – 22 , футбольні поля – 32 , спортивні зали площею не менше 162 кв.м.- 14.

Для організації фізкультурно-оздоровчої і реабілітаційної роботи та розвитку спорту в районі працює 2 спортивні школи, зареєстровані та працюють 3 громадські організації фізкультурно-спортивної спрямованості (фізкультурно - спортивне товариство «Колос», районна федерація футболу, районний осередок НОК України. В районі розвивається 4 види спорту, працюють 46 осіб штатних спортивних працівників , із них: 1 працівник структурного підрозділу з фізичної культури і спорту  39 – працівники фізичної культури в навчальних закладах, 6 – тренери-викладачі з видів спорту. Всіма видами спорту у спортивних школах, секціях, клубах систематично займаються 480 осіб, а спортивною, фізкультурно-оздоровчою і реабілітаційною роботою охоплено 2,5  тис. осіб. У ДЮСШ «КОЛОС» займається 213 учнів, в спортивній школі відділу освіти навчається 179 дітей, 10,4% дітей і учнівської молоді віком 6-18 років, що проживають в районі.

Основні показники динаміки розвитку фізичної культури і спорту 

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік 
	2011 рік

	Кількість дитячо-юнацьких 

спортивних шкіл в районі
	одиниць
	2
	2
	   2
	2
	2



	Кількість учнів дитячо-юнацьких спортивних шкіл всіх типів
	осіб
	386
	404
	393
	371
	392



	Кількість учнів направлених до шкіл олімпійського резерву
	осіб
	1
	-
	-
	-
	-

	фінансування
	тис.грн.
	352,5
	457
	477,9
	550,5
	566


Найбільш актуальними проблемами розвитку фізичної культури і спорту є:

- низький рівень забезпечення населення району матеріально-спортивною базою, практично повна відсутність протягом останніх років бюджетного фінансування її будівництва та реконструкції;

- відсутність власної матеріально-спортивної бази у  дитячо-юнацької спортивної школи відділу освіти;

- низький рівень забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів району усіх рівнів та дитячо-юнацьких спортивної школи спортивним інвентарем і обладнанням ;

- низький рівень забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів спортивними залами, та обладнаними спортивними майданчиками, особливо на селі.

Бачення у сфері фізичної культури і спорту: наявність умов для занять фізичною культурою та спортом незалежно від місця проживання.

Це буде досягнуто шляхом:

- створення додаткових умов для реалізації конституційних прав громадян на заняття фізичною культурою і спортом шляхом оновлення наявних спортивних споруд, відкриття нових секцій, відділень і груп;
- підвищення позитивного впливу фізичної культури і спорту на виховання у молоді стійкої потреби до здорового способу життя, фізичного і духовного вдосконалення шляхом залучення їх до систематичних занять спортом та участі у спортивних заходах, збільшення кількості і підвищення якості уроків фізичного виховання у загальноосвітніх навчальних закладах усіх рівнів;

- підвищення позитивного впливу фізичної культури і спорту на стан здоров’я, фізичного і духовного гарту населення, формування повноцінних і гармонійно розвинутих членів суспільства шляхом активізації пропаганди і соціальної реклами фізичної культури та спорту і здорового способу життя через засоби масової інформації, друковану продукцію та зовнішні рекламні носії;
- підвищення відповідно до потреб рівня і якості забезпечення кадрами фізкультурно-спортивної галузі шляхом тісної співпраці керівників фізкультурно-спортивних закладів і установ з вищими навчальними закладами фізичної культури і спорту та вирішення соціально-побутових проблем фахівців базового рівня (вчителів фізичного виховання, інструкторів-методистів, тренерів);
- формування нових підходів до питань значимості фізичного виховання для зміцнення здоров’я і підвищення працездатності населення, підвищення рівня відповідальності керівників органів законодавчої і виконавчої влади всіх рівнів за стан фізичної підготовленості населення і наявність та якість умов для систематичних занять фізичною культурою і спортом.
Першочергові питання, що потребують вирішення:
- капітальний ремонт спортивного залу ДЮСШ «Колос» з заміною віконних блоків на сучасні, теплозберігаючі конструкції,
- відкриття додатково  спортивних груп у ДЮСШ та спортивних секцій при загальноосвітніх закладах, підвищення рівня їх матеріально-технічного оснащення; 

- забезпечення у необхідній кількості кваліфікованими фізкультурно-спортивними кадрами (першочергово фахівцями і організаторами базового рівня - вчителями фізичного виховання, інструкторами-методистами);

- збільшення обсягів пропаганди і соціальної реклами фізичної культури та спорту як засобу, що сприяє зміцненню здоров’я, фізичного і духовного гарту населення, формуванню здорових, гармонійно розвинутих членів суспільства та утвердженню позитивного іміджу Чернігівщини в державі і за її межами через визначні спортивні досягнення представників регіону;

- підвищення на законодавчому рівні соціального захисту провідних спортсменів і тренерів, фахівців та організаторів фізкультурно-спортивної галузі базового рівня особливо в сільській місцевості;

- введення додаткових уроків фізкультури (мінімум три-чотири години на тиждень) для учнів загальноосвітніх навчальних закладів . 

4.12  Підвищення фінансової незалежності місцевих бюджетів та ефективності використання бюджетних коштів

Динаміка розвитку місцевих бюджетів Менського району відбувається відповідно до змін в бюджетному та податковому законодавстві України.

Власних доходів надійшло у 2007 році 14,4  млн грн, у 2008 році – 19,6 млн грн, у 2009 році – 21,7 млн грн, зростання за три роки склало 7,3 млн грн або +50,7 %.

Зведений бюджет Менського району дотаційний. У 2007 році бюджет району одержав трансфертів з державного бюджету у розмірі 44,3 млн грн, у 2009 році – 58,7 млн гривень. Розмір трансфертів за цей період зріс на 14,4 млн грн або на 32,5%.

За 2011 рік загальний обсяг доходів місцевих бюджетів в порівнянні з 2010 роком зріс на 11,1 млн грн (+12%). Обсяг власних доходів по загальному та спеціальному фондах місцевих бюджетів склав 26,7 млн грн, що на 9% більше рівня 2010 року. У загальній сумі власних доходів податок з доходів фізичних осіб складає 17,3 млн грн, що більше надходжень попереднього періоду на 9,5 %. Трансферти з Державного бюджету становили 81,3 млн грн, що на 12,9 % більше рівня 2010 року.

Видатки місцевих бюджетів району за період 2007-2009 років зросли на 18,8 млн грн або на 33,7 % і в 2009 році склали 74,4 млн гривень.  У 2011 році їх розмір становить 103,3 млн грн, що на 11,5 % більше рівня 2010 року.

Протягом останніх років кошти місцевих бюджетів району в основному спрямовуються на першочергові потреби бюджетних установ. Так, у 2007-2010 роках на захищені статті видатків направлено відповідно 90,0 %, 91,5 %, 95,1 % та 95,8 % загального обсягу асигнувань районного, селищних, сільських та міського бюджетів (без урахування субвенцій з державного та обласного бюджетів), у тому числі на оплату праці працівників, комунальних послуг і енергоносіїв бюджетних установ відповідно – 84,3 %, 85,5 %, 89,9% та 91,2 %. У 2011 році на такі цілі в бюджетах затверджено 94,9 % всіх асигнувань, із них на оплату праці працівників та енергоносії – 90,3 %.

Через обмеженість фінансових можливостей цих бюджетів для здійснення інших видатків на утримання бюджетних установ (ремонти, оновлення матеріальної бази, паливо для машин швидкої допомоги і шкільних автобусів тощо) витрачаються незначні асигнування, що погіршує якість надання відповідних послуг населенню.

Станом на 1 січня 2012 року мережа установ бюджетної сфери, що утримується з місцевих бюджетів району налічує 161 заклад, із яких: 85 закладів фінансується з районного бюджету, 6 - з бюджету міста районного значення, 7 – з селищних бюджетів, 63 – з сільських бюджетів.

За галузевою ознакою структура мережі бюджетних установ наступна: управління - 27 установ, освіта - 51, охорона здоров’я - 36, соціальний захист та соціальне забезпечення - 2, культура - 42, фізична культура - 3.

Основні показники розвитку сфери місцевих бюджетів 

(загальний фонд)

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік

	Надходження до місцевих бюджетів, в тому числі:
	млн грн
	68,5
	75
	92,6
	103,7

	власні доходи місцевих бюджетів
	млн грн
	16,6
	18,3
	20,6
	26,7

	трансферти з Державного бюджету України та з місцевих бюджетів інших областей
	млн грн
	51,9
	56,7
	72
	81,3

	Видатки місцевих бюджетів
	млн грн
	68,5
	74,4
	92,6
	103,3

	Кількість бюджетних установ, які утримуються з місцевих бюджетів
	од.
	161
	161
	161
	161


Головні проблеми:

- недостатня доходна база місцевих бюджетів;

- складна демографічна ситуація;

- недостатній рівень матеріально-технічного забезпечення закладів соціальної сфери;

- постійне зменшення населення та контингентів, які є базою для розрахунків видатків бюджетів;

- недостатність загального обсягу бюджетних видатків, що враховуються місцевим бюджетам в обсягах міжбюджетних трансфертів, для забезпечення необхідного рівня функціонування закладів бюджетної сфери.

Бачення та місія розвитку сфери місцевих бюджетів: забезпечення надання населенню регіону якісних і доступних соціальних послуг, гарантованих державою.

Досягнення цього буде здійснюватись за рахунок збереження мережі бюджетних установ, здійснення їх реорганізації, перепрофілювання згідно з вимогами щодо реформування галузей бюджетної сфери, оптимізації їх структури та штатів.

4.13 Розширення інформаційного простору

Розвиток інформаційного простору  району здійснюється через засоби масової інформації, зокрема місцевим радіомовленням та районною газетою „Наше слово”. 

Мережа проводового радіомовлення на сьогодні налічує менше 3 тис. точок. З кожним роком їх кількість зменшується.
Тираж районної газети "Наше слово" складає 8 700 примірників. 

Прогнози на наступні роки свідчать, що тенденції до подорожчання послуг по виготовленню та доставці газети збережуться. 

Головні проблеми розвитку інформаційної сфери Менщини

У сфері радіомовлення:

1.1. На даний час існують значні труднощі (переважно фінансові) у повному переведенні радіомовлення на цифрові стандарти.

1.2. Скорочення радіоточок дротового мовлення без заміни на альтернативні джерела отримання інформації слухачами. 

У сфері преси:
2.1. Відсутність коштів у співзасновників на дольове утримання комунальних газет.
2.2. Відсутність місцевої поліграфічної бази, на якій могла б друкуватися районна газета.
Бачення у розвитку інформаційного простору у районі:

- збереження існуючих засобів масової інформації та реалізація державної політики в галузі інформації;

- задоволення потреб громадян в отриманні якісного інформаційного продукту (сприяння створенню місцевої поліграфічної бази, збільшення фінансової підтримки видання в рамках виконання співзасновницьких зобов'язань);

  - зміцнення фінансового становища редакції районного радіомовлення (продовження практики надання фінансової допомоги від засновника);

- підвищення авторитету у слухацької аудиторії та потенційних рекламодавців.
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