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1. Паспорт

районної Програми забезпечення пожежної безпеки 
на території Менського району 
на 2014-2016 роки

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Менський районний відділ управління ДСНС України у Чернігівській області

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми 
	Постанова Кабінету Міністрів України від 27 червня 2012 року        № 590 „Про затвердження Державної цільової соціальної програми забезпечення пожежної безпеки на 2014 - 2016 роки”

	3.
	Розробник програми
	Менський районний відділ управ-ління ДСНС України у Чернігівській області.

	4.
	Співрозробники програми
	Головні розпорядники коштів районного бюджету, органи місцевого самоврядування

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Менська районна державна       адміністрація, Менський районний відділ управління ДСНС України у Чернігівській області.

	6.
	Учасники програми
	Головні розпорядники коштів районного бюджету, органи місцевого самоврядування, Менський районний відділ управління ДСНС України у Чернігівській області, ВАТ «Менське АТП 17442»

	7.
	Термін реалізації програми
	2014-2016 роки

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Бюджети міста, селищ, сіл району, районний, обласний, державний

	9.
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього
	2756,2 тис. гривень



2. Визначення кола проблемних питань, 
на розв’язання яких спрямована Програма 

Стан протипожежного захисту населених пунктів та об'єктів різних форм власності знаходиться в прямому зв'язку з соціально-економічними процесами, що відбуваються в суспільстві. З кожним роком збільшуються матеріальні збитки від пожеж, вони все частіше загрожують життю і здоров'ю людей.

Гострота проблеми забезпечення пожежної безпеки району характеризується наступними аналітичними висновками. За останні десять років в Менському районі виникло 721 пожежа, на яких загинуло 49 чоловік, в тому числі 4 дітей, та 5 чоловік отримали травми.

В житловому секторі виникло 580 пожеж ( 80,4 %) від загальної кількості пожеж). Вогнем знищено і пошкоджено 519 будівель і споруд.

Щорічні економічні втрати від пожеж  в середньому складають   20 тис. гривень, вогнем знищуються більше 48 тонн грубих кормів, гине 8 тварин.

На території району в середньому щомісяця виникає 4 пожежі. Економічні втрати, завдані однією пожежею, складають 3 тисячі гривень.
При збереженні існуючих тенденцій поточного року в найближчі роки можна очікувати подальше зростання кількості пожеж, випадків загибелі і травмування людей на них. 

Причинами пожеж, під час яких найчастіше гинуть люди, є необережне поводження з вогнем – 25 випадків, порушення правил влаштування та експлуатації пічного опалення - 17 випадків, порушення правил монтажу та експлуатації електрообладнання – 2 випадок, порушення правил монтажу і експлуатації побутових газових, приладів 3 випадки  та пустощі дітей з вогнем – 2 випадків. 

Змінити ситуацію, яка склалася, можливо лише шляхом підвищення рівня інформаційно-роз'яснювальної роботи серед населення, забезпечення належного фінансування масово-профілактичних заходів, виготовлення і розповсюдження матеріалів наочної пропаганди з питань пожежної безпеки. 

Основна кількість пожеж і трагічних випадків на них  сталася в сільській місцевості. Для Менщини характерне розташування по всій її території розрізнених сіл та хуторів, які знаходяться на значній відстані одне від одного. Тому однією з актуальних проблем на сьогоднішній день залишається організація пожежогасіння в сільській місцевості, оскільки з реформуванням аграрного сектору економіки з початку 2000 року почалося розпаювання майна сільськогосподарських підприємств, перехід у приватну власність приміщень пожежних депо, пожежної техніки, засобів зв'язку, пожежно-технічного обладнання. 

Внаслідок цих дій почали ліквідовуватись пожежні команди, які утримувались за рахунок коштів сільськогосподарських підприємств і питання пожежогасіння в сільських населених пунктах майже повністю лягли на пожежний підрозділ РВ УДСНС в області. Разом з тим, враховуючи, що останній дислокується в районному центрі, відстань від якого до окремих населених пунктів складає 30-60 км, час прибуття пожежних підрозділів до місця пожежі збільшується до 30-40 хвилин, що призводить до значних матеріальних збитків.

Всього на території району нараховується 9 протипожежних формувань різних форм власності. Фінансування місцевих протипожежних формувань в 2013 році здійснювалося за рахунок місцевих бюджетів, сільськогосподарських підприємств та інших надходжень. Не вирішуються питання утримання в належному стані пожежної техніки, забезпечення її необхідним обладнанням та матеріалами, організації цілодобового чергування особового складу на виїзній техніці, забезпечення телефонним зв’язком, що не дає змоги повноцінно виконувати завдання по гасінню пожеж.

По цій причині в районі в теперішній час налічується не більше 9 боєздатних місцевих пожежних команд та протипожежних формувань сільгосппідприємств.

Крім того, внаслідок недостатньої кількості первинних засобів пожежогасіння лише 4% пожеж в районі ліквідується цими засобами.

В останні роки значно погіршився стан протипожежного водопостачання в населених пунктах району. Залишаються несправними 3 пожежних гідранти, 3 пожежні водоймища та 10 водонапірних веж. 
Відсутність як у державному, так і в місцевому бюджетах коштів для вирішення питань матеріально-технічного забезпечення підрозділу протягом останніх років призвела до того, що в пожежно-рятувальному підрозділі району з загальної кількості автомобільного парку 4 одиниць 3 (75%), із них автомобіля, експлуатуються понад 15 років, вичерпали встановлені ресурси та підлягають списанню. Подальша експлуатація цих транспортних засобів вимагає значних затрат на проведення ремонтів, проте вірогідність їх виходу з ладу під час роботи по гасінню пожеж та ліквідації надзвичайних ситуацій не зменшується, що, в свою чергу, може призвести до великих матеріальних збитків, людських втрат.

В зв'язку з розширенням кола функцій, покладених на пожежні підрозділи, необхідно забезпечити придбання ще і спеціальної техніки, за допомогою якої можна ліквідовувати найрізноманітніші надзвичайні ситуації. Крім того, постає необхідність проведення реконструкції та будівництва додаткових приміщень для розміщення працівників і стоянки аварійно-рятувальної техніки.

Приведений аналіз стану пожежної безпеки району свідчить про наявність проблем, які потребують негайного вирішення. 

3. Мета і завдання Програми 
Мета Програми
Метою Програми є розв'язання проблем захисту населених пунктів і об'єктів різних форм господарювання та власності, розташованих на території району, національного надбання і довкілля від пожеж та їх наслідків, визначення шляхів вдосконалення системи забезпечення пожежної безпеки в районі, організаційних засад її функціонування, зміцнення технічної і ресурсної бази.

Завдання Програми
Мета Програми може бути досягнута шляхом вирішення наступних завдань:

- створення єдиної системи забезпечення пожежної безпеки на території району та її розвиток;

- забезпечення життєво важливих інтересів населення, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності у сфері пожежної безпеки;

 - розроблення організаційних засад діяльності щодо забезпечення пожежної безпеки в населених пунктах та об'єктах різних форм господарювання та власності, розташованих на території району;

- удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов'язаної із забезпеченням пожежної безпеки на території району;
- ефективне розв'язання завдань по забезпеченню протипожежного захисту та оперативного реагування на обстановку в районі;

- посилення державного нагляду за станом пожежної безпеки на об'єктах різних форм власності та в населених пунктах району, організації гасіння пожеж та зменшення їх негативних наслідків;

- інформаційне забезпечення органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій і населення району з питань пожежної безпеки.

4. Напрямки виконання Програми

Проведення профілактичної роботи по попередженню виникнення пожеж, випадків загибелі та травмування людей на них, в тому числі:

- організація та проведення шкільних і районних турів щорічного Всеукраїнського фестивалю дружин юних пожежних;

- організація та проведення змагань з пожежно-прикладного спорту серед юнаків, присвячених пам’яті В.Кубрака;


- організація та проведення в загальноосвітніх школах та дитячих навчальних закладах конкурсу „На кращий дитячий малюнок з протипожежної тематики”;

- виготовлення наочних матеріалів з попередження виникнення пожеж і недопущення нещасних випадків та розміщення їх на об’єктах з масовим перебуванням людей, закладах освіти, під’їздах багатоквартирних житлових будинків.
           Здійснення практичних заходів, в тому числі:


- обладнання будинків та споруд пристроями блискавкозахисту;

- проведення замірів опору ізоляції електричних мереж та ревізії блискавкозахисту;

- обладнання будинків та споруд системами пожежної автоматики;

- ремонт систем пожежної автоматики;

- підтримання в працездатному стані систем пожежної автоматики шляхом здійснення їх технічного обслуговування;

- забезпечення будинків, приміщень та споруд первинними засобами пожежогасіння;

- підвищення вогнестійкості будинків та споруд шляхом обробки конструкцій вогнетривкими сумішами;

- виведення сигналів від систем пожежної автоматики на пульти пожежного та техногенного спостереження;
- збільшення кількості підрозділів місцевої та добровільної пожежної охорони в населених пунктах, що сприятиме створенню умов для розширення у майбутньому зон (територій) обслуговування добровільними протипожежними формуваннями;

- приведення пожежних гідрантів, пожежних водоймищ, водонапірних веж в працездатний стан та у відповідність вимогам нормативно-правових актів.
5. Фінансове та ресурсне забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється згідно додатків 1 і 2 за рахунок коштів місцевих бюджетів району, а також інших джерел, не заборонених законодавством. 

Обсяги видатків на реалізацію заходів, визначених Програмою, можуть щорічно коригуватись відповідно до затверджених показників на відповідний рік.

У реалізації заходів беруть участь Менський РВ УДСНС,  місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування у межах їх компетенції та громадськість.

6. Перелік нормативно-правових актів у площині забезпечення 
пожежної безпеки

До основних нормативно-правових актів у площині забезпечення пожежної безпеки в Україні належать:

- Конституція України;

- Кодекс цивільного захисту України;
  - Постанова Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2003 року № 202 „Про затвердження Положення про місцеву пожежну охорону”;

  - Указ Президента України від 04 лютого 2003 року № 76/2003 „Про рішення Ради національної безпеки і оборони України  від 11 листопада 2002 року „Про стан техногенної та природної безпеки в Україні”;

  - Постанова Кабінету Міністрів України від 27 червня 2012 року № 590 „Про затвердження Державної цільової соціальної програми забезпечення пожежної безпеки на 2012 - 2015 роки”;
  - Програма забезпечення пожежної безпеки на території Чернігівської області на 2013-2015 роки, затверджена рішенням одинадцятої сесії Чернігівської обласної ради шостого скликання 21 грудня 2012 року.
7. Очікувані результати виконання Програми

Реалізація Програми повинна забезпечити:

- підвищення пожежної безпеки в районі, ефективне забезпечення протипожежного захисту населених пунктів та об'єктів незалежно від форм власності;

- підвищення рівня інформованості населення з питань пожежної безпеки;

- навчання населення вимогам правил пожежної безпеки;

-формування громадського світогляду та громадянської позиції підростаючого покоління в області пожежної безпеки, формування у дітей культури поводження з вогнем, залучення їх до дій, спрямованих на попередження пожеж, та навчання діям в умовах виникнення пожежі, попередження пожеж від дитячих пустощів з вогнем;

 - удосконалення організації гасіння пожеж та зменшення їх негативних наслідків;

 - підтримання в робочому стані існуючих джерел протипожежного водопостачання в населених пунктах;

- забезпечення безпечного перебування людей в приміщеннях об'єктів з масовим перебуванням людей;

   - популяризація пожежно-прикладного спорту та підвищення рівня спортивної майстерності;

   - покращення стану матеріально-технічного забезпечення пожежно-рятувальних підрозділів;

   - покращення рівня професійної підготовки персоналу пожежно-рятувального підрозділу.            
8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

До участі у впровадженні Програми будуть залучатися управління та відділи районної державної адміністрації, місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, зацікавлені підприємства, установи та організації.        У разі потреби зміни та доповнення до Заходів щодо реалізації Програми вносяться в установленому порядку.

Контроль за впровадженням Програми здійснюється Менською районною державною адміністрацією.
Результати оцінювання стану реалізації та ефективності Програми є основою для її актуалізації і полягають в аналізі наступних показників 
(таблиця 1).

Таблиця 1
Показники загального рівня досягнення цілей
	Показник
	Джерело інформації
	Відпові-дальний

	Зменшення кількості пожеж у районі 
	Річні звіти складені на основі статистичних даних районного відділу управління Держтехногенбезпеки у Чернігівській області, Служби цивільного захисту  району Територіального управління МНС України у Чернігівській області
	Виконкоми сільських та селищної рад,  Менський районний відділ Управління ДСНС України у Чернігівській області.

	Досягнення показника кількості пожеж в перерахунку на 10 тисяч населення у районі до рівня середньообласного
	
	

	Зменшення кількості пожеж в житловому секторі в районі 
	
	

	Зменшення загальної кількості загиблих від пожеж у районі 
	
	

	Досягнення показника кількості пожеж в перерахунку на 100 тисяч населення в районі до рівня середньообласного
	
	

	Зменшення загальної кількості травмованих на пожежах у районі 
	
	

	Зменшення економічних втрат від пожеж у районі  
	
	

	Збільшення кількості діючих підрозділів місцевої пожежної охорони в районі 
	
	

	Зменшення кількості несправних джерел водопостачання (пожежі гідранти, пожежні водоймища, водонапірні вежі) в районі
	
	

	Збільшення кількості об’єктів, де сигнали від систем пожежної автоматики виведені на пульти пожежного та техногенного спостереження
	
	

	Забезпечення будинків, приміщень та споруд первинними засобами пожежогасіння
	
	


9.
Основні заходи, передбачені районною Програмою забезпечення пожежної безпеки на території Менського району Чернігівської області 
на 2014 - 2016 роки

9.1.
Аналіз стану забезпечення пожежної безпеки в районі, на підприємствах, в установах та організаціях, а також стану виконання цієї Програми з розробкою заходів щодо запобігання виникнення пожеж та загибелі людей на них.

Райдержадміністрація, виконкоми сільських

та селищної рад, районний відділ 

Управління ДСНС України у Чернігівській 

області

Щорічно


9.2.
Здійснення координації і контролю діяльності органів місцевого самоврядування щодо забезпечення протипожежного захисту об’єктів та територій.

Райдержадміністрація, районний відділ 

Управління ДСНС України у Чернігівській 

області

Постійно


9.3.
Здійснення заходів по підвищенню рівня протипожежного захисту в сільській місцевості. Забезпечення функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони.

Органи місцевого самоврядування
2014-2016 роки


9.4.
Здійснення контролю за діяльністю підрозділів місцевої пожежної охорони та заходів по підвищенню їх боєздатності.

Райдержадміністрація, районний відділ 

Управління ДСНС України у Чернігівській 

області

Починаючи з 2014 року

9.5.
Розробка місцевих програм, спрямованих на підвищення рівня протипожежного захисту населених пунктів та об’єктів.

Органи місцевого самоврядування
2014 рік


9.6.
Здійснення організаційних та практичних заходів щодо забезпечення пожежної безпеки в населених пунктах та на об’єктах всіх форм власності у пожежонебезпечні періоди.

Райдержадміністрація, органи місцевого самоврядування, районний відділ 

                                                            Управління ДСНС України у Чернігівській 

                                                             області
                                                             Починаючи з 2014 року


9.7.
Проведення спільних перевірок виконання комплексу профілактичних та практичних протипожежних заходів в лісах перед початком пожежонебезпечного весняно-літнього періоду та готовності формувань і техніки для ліквідації лісових пожеж. Розгляд матеріалів перевірок на засіданнях районної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.

районний відділ Управління

                                                            ДСНС України у Чернігівській області
                                                            Щорічно у березні - квітні місяці

9.8.
Виведення сигналів від систем пожежної автоматики на пульти пожежного та техногенного спостереження.

Районний відділ Управління

                                                            ДСНС України у Чернігівській області
                                                            2014-2016 роки


9.9.
Здійснення заходів щодо забезпечення будинків, приміщень та споруд первинними засобами пожежогасіння, проведення вогнезахисної обробки конструкцій, влаштування, ремонт та технічне обслуговування систем протипожежного захисту, влаштування та ревізії пристроїв блискавкозахисту, проведення замірів опору ізоляції електричних мереж на об’єктах з масовим перебуванням людей, приведення в працездатний стан пожежних водоймищ.

Головні розпорядники коштів районного бюджету, органи місцевого самоврядування щодо об’єктів, які перебувають в їх підпорядкуванні

2014-2016 роки


9.10.
 Організація та проведення шкільних і районних турів щорічного Всеукраїнського фестивалю дружин юних пожежних, а також змагань з пожежно-прикладного спорту серед юнаків, присвячених пам’яті В.Кубрака.

Відділ освіти райдержадміністрації, районний відділ Управління ДСНС України

                                                             у Чернігівській області 

                                                             Щорічно


9.11.
Організація та проведення в загальноосвітніх школах конкурсу „На кращий дитячий малюнок з протипожежної тематики”.

Відділ освіти райдержадміністрації, 
районний відділ Управління ДСНС України

                                                             у Чернігівській області 

Щорічно


9.12.
Виготовлення наочних матеріалів з попередження виникнення пожеж і недопущення нещасних випадків та розміщення їх на об’єктах з масовим перебуванням людей, закладах освіти, під’їздах багатоквартирних житлових будинків.
Головні розпорядники коштів районного бюджету, органи місцевого самоврядування, районний відділ Управління ДСНС України

                                                             у Чернігівській області 

2014-2016 роки


9.13.
Висвітлення інформації про обставини і причини виникнення пожеж, їх наслідки, проблемних питань у сфері пожежної безпеки в друкованих засобах масової інформації, інтернет виданнях. Згідно вимог статті 12 Закону України „Про рекламу”, сприяння безкоштовному та першочерговому розміщенню відповідних матеріалів на сторінках видань та в ефірі радіомережі.

районний відділ Управління ДСНС України

                                                             у Чернігівській області 

2014-2016 роки


9.14.
Проведення Тижнів знань безпеки життєдіяльності в загальноосвітніх школах та дитячих закладах. Організація обговорення на батьківських зборах питань профілактики пожеж з причини пустощів дітей з вогнем та пожежонебезпечними приладами (предметами).

Відділ освіти райдержадміністрації, районний відділ Управління ДСНС України

                                                            у Чернігівській області 

Постійно двічі на рік


9.15.
Організація безкоштовного розміщення зовнішньої та внутрішньої соціальної реклами щодо дотримання громадянами правил пожежної безпеки в громадських місцях та громадському транспорті.

Органи місцевого самоврядування
ВАТ «Менське  АТП 17442»
Постійно


9.16.
 Обладнання та оновлення куточків з наочними матеріалами по профілактиці опікового травматизму внаслідок пожеж в кожному медичному закладі. Проведення роз’яснювальної роботи серед пацієнтів по профілактиці опікового травматизму.

КЗОЗ «Менська центральна районна лікарня»
Постійно


9.17.
Проведення профілактичної роботи по попередженню виникнення пожеж з людьми похилого віку, багатодітними та неблагополучними родинами, особами, що зловживають алкоголем.

Органи місцевого самоврядування,
управління соціального захисту населення райдержадміністрації. 

Постійно







