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Вступ

Мале і середнє підприємництво виступає важливим чинником розвитку району, що має вирішальний вплив на процеси оптимізації структури економіки району, сприяє насиченню ринку товарами та послугами, формуванню конкурентного середовища, підвищенню рівня життя населення та зменшенню безробіття. 

Становлення і розвиток малого і середнього підприємництва є важливою передумовою здійснення радикальних ринкових перетворень та потребує підтримки, як на державному, так і на місцевому рівні.

Незважаючи на певні переваги, мале та середнє підприємництво є більш слабким і уразливим сектором економіки, ніж великий бізнес. Саме тому ці підприємства потребують сприятливого специфічного середовища для його успішного розвитку, яке неможливо сформувати без суттєвої підтримки з боку органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Програма розвитку малого і середнього підприємництва в Менському районі на 2015-2016 роки (далі - Програма) є одним із важливих інструментів реалізації державного розвитку і підтримки малого і середнього підприємництва, активної районної політики, політики зайнятості населення та інвестиційно-інноваційної стратегії держави. Програма відображає систему цілей, завдань, цільових показників і комплексу заходів спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого підприємництва в районі, підвищення його конкурентоспроможності.

Програма є результатом консолідувань зусиль органів державної влади, місцевого самоврядування, суб’єктів малого та середнього підприємництва, об’єднань і спілок підприємців з метою посилення ролі бізнесу у вирішенні соціально-економічних проблем району: збільшення внеску в загальні обсяги виробництва регіону, створення нових робочих місць, зменшення рівня безробіття, формування стабільного джерела доходів бюджету, насичення споживчого ринку якісними товарами і послугами для задоволення потреб населення, формування середнього класу для забезпечення соціальної стабільності. 
У Програмі визначено пріоритетні напрями та основні завдання розвитку 
малого і середнього підприємництва району на 2015 – 2016 роки, шляхи та механізми їх реалізації, які конкретизуються у додатку «Заходи щодо забезпечення розвитку малого і середнього підприємництва». 
Програма розроблена з урахуванням основних положень законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги» та інших нормативно-правових актів. 
1. ХАРАКТЕРИСТИКА
Програми розвитку малого і середнього підприємництва в Менському районі на 2015-2016 рр.
	1.
	Загальна характеристика регіону:

	 
	Площа території (км кв.) –
Кількість населення (тис. чол.) –

Специфіка[1] -

Відсоток безробітних до всього працездатного населення на 01.09.2014 (%) 
	1376,5

37511
Сільськогосподарська, переробна промисловість

1,9

	2.
	Дата затвердження Програми
(найменування і відповідного рішення)
	25.12.2014

	
	
	«Про затвердження Програми розвитку малого і середнього підприємництва в Менському районі на 2015-2016 роки»

	3.
	Головний замовник Програми:
Головний розробник Програми:

Співрозробники:
	Менська районна державна адміністрація 

Відділ економічного розвитку,торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації.
Структурні підрозділи райдержадміністрації, установи та організації району.

	4.
	Мета Програми
	Забезпечення сталого розвитку цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього бізнесу області, формування сприятливих умов для його подальшого розвитку шляхом концентрації фінансових, матеріально-технічних та інших місцевих ресурсів, виробничого і наукового потенціалу, створення ефективного механізму зворотного зв’язку органів виконавчої влади з суб’єктами підприємництва та їх громадськими формуваннями.

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:
	Подальша реалізація основних засад державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та державної політики у сфері дозвільної системи;

консолідація діяльності органів влади і громадських об’єднань із захисту прав та інтересів малого і середнього бізнесу;

розвиток діючих кредитно-фінансових механізмів та впровадження нових фінансових технологій підтримки малого і середнього підприємництва, інвестиційна підтримка; розширення можливостей інформаційного забезпечення та спектру послуг шляхом розвитку інфраструктури підтримки підприємництва; створення сприятливих умов для започаткування та ефективного провадження підприємницької діяльності; удосконалення ресурсної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва; залучення до підприємницької діяльності соціально-вразливих верств населення, створення нових робочих місць; забезпечення зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць, самозайнятості; розвиток системи підготовки висококваліфікованих кадрів для сфери малого і середнього підприємництва.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на 01.10.2014
	Очікувані показники
(прогноз)

	 
	Кількість діючих суб’єктів МСП / кількість суб’єктів МСП на 10 тис. чол.населення (од.)
	 144/38
	 145/38

	 
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (осіб)
	2380
	 2419

	 
	Кількість фізичних осіб – підприємців (осіб)
	 1192
	 1207

	 
	Питома вага суб’єктів МСП у загальному випуску продукції району (%)
	 17,1
	 20

	 
	Надходження до бюджетів від суб’єктів МСП (тис. грн.)
	 9800,0
	10400,0

	 
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.)

бізнес-центри

бізнес-інкубатори

технопарки

лізингові центри

фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування

фонди підтримки підприємництва

інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

біржі

інформаційно-консультативні установи

страхові компанії

аудиторські фірми
	 

6
3
	 

6
3

	 
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість (од.) / обсяги (тис. грн.)
	 
	 

	 
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	 
	 

	 
	Кількість створених робочих місць (од.)
	 265
	 280

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	 Протягом 2015-2016 рр.

	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм.
Виконавці:
	1. Підтримка жіночого підприємництва;

2. Розвиток молодіжного підприємництва;

3. Підприємництво на селі.

Відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації 
Структурні підрозділи райдержадміністрації

Менський районний центр зайнятості, Менська об’єднана ДПІ Головного управління Міністерства доходів в Чернігівській області.

	9.
	Джерела фінансування Програми
	Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету. 

Крім того, на виконання окремих положень Програми спрямовуються кошти з інших джерел, не заборонених законодавством, зокрема, Регіонального фонду підтримки підприємництва по Чернігівській області, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, кредитних ресурсів банківських та небанківських фінансово-кредитних установ, кошти підприємств, організацій. 

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Оперативний моніторинг виконання заходів Програми, щоквартальне інформування головного управління економіки облдержадміністрації, розгляд виконання заходів на засіданнях Координаційної ради з питань розвитку підприємництва при райдержадміністрації, на засіданні «круглого столу» з питань обговорення районної програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2015-2016 роки, постійних комісій районної ради, громадських колегіях.


2. Стан і аналіз розвитку малого і середнього підприємництва в районі

Стан розвитку малого підприємництва за останні роки свідчить про зростання ролі цього сектора економіки у господарському комплексі району. Підвищилася соціальна значимість малого підприємництва. Формування стимулюючих умов для ефективного розвитку підприємницької діяльності здійснювалося шляхом удосконалення регуляторних процесів та нормативно-правової бази, запровадження нових підходів до реєстрації підприємців, надання їм дозвільних документів, механізмів фінансової та ресурсної підтримки, розбудови інфраструктурних компонентів, підвищенні кадрового потенціалу малого підприємництва.
Станом на 01.01.2014 року в районі налічувалось 1399 суб’єктів малого підприємництва, в тому числі 1243 підприємців фізичних осіб, 144 юридичних та 12 суб’єктів середнього підприємництва юридичних осіб.

Постійно збільшуються обсяги реалізованої продукції малими підприємствами району. У 2013 році вони становили 157,0 млн. грн., що на 23,7 млн. грн. більше, ніж у 2012 році. А обсяги реалізованої продукції середніми підприємствами також значно збільшились у 2013році в порівнянні з 2012 роком на 48,1 млн.грн. 

Питома вага обсягу реалізації малих підприємств у загальному обсязі району за 2013 рік склала 29,3%, а середніх підприємств – 70,7%.

За підсумками 2013 року у середньому по району на 10 тис. осіб наявного населення припадало 38 малих підприємств та 12 середніх підприємств.

Зростання основних показників розвитку малого підприємництва забезпечили збільшення надходжень від підприємницької діяльності до районного бюджету. Так, у 2013 році надходження до бюджету району зросли порівняно з попереднім роком на 13,5% та становили 9,5 млн. грн. За 9 місяців поточного року суб'єкти малого підприємництва сплатили до місцевого бюджету 7,3 млн. грн.

Середньорічна чисельність працюючих у суб’єктів малого і середнього підприємництва в 2013 році становить 2936 осіб.

Середньомісячна заробітна плата працівників малого бізнесу за 2013 рік склала 837,25 грн. і в порівнянні з минулим роком зменшилась на 0,2% (в 2010р. – 838,91грн.), тоді як в цілому по господарському комплексу району вона зросла на 13%. Якщо в цілому по району в 2013 році середньомісячна заробітна плата склала 1645 грн., то у сфері малого бізнесу вона була меншою аж на 49,1%.

Середньомісячна заробітна плата одного найманого працівника середніх підприємств в 2013 році в порівнянні з 2012 році також зменшилась на 1% і становила 1411,94 грн.

Малий і середній бізнес розвивається в багатьох галузях господарського комплексу. У промисловій галузі їх сконцентровано 14%, 22% - надають послуги населенню, решта у сфері торгівлі та інших галузях.

З метою оптимізації процедур надання адміністративних послуг та на виконання Закону України «Про адміністративні послуги», Національного плану дій на 2013 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» 16 вересня 2013 року створено Центр надання адміністративних послуг Менської районної адміністрації. 

Мета створення центру - отримання суб’єктами звернень якісних адміністративних послуг в одному приміщенні за принципом так сказати «єдиного вікна» у чітко визначені строки. 

 Складовою частиною Центру надання адміністративних послуг є дозвільний центр, утворений відповідно до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», який забезпечує надання адміністративних послуг з видачі (переоформлення, видачі дублікатів, анулювання) документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності.

 З метою поліпшення умов реалізації конституційного права та запобігання проявам корупції під час надання адміністративних послуг були розроблені та затверджені інформаційні та технологічні картки адміністративних послуг, які надаються через центр надання адміністративних послуг. Для зручності , доступності, а також оперативності на сайті Менської районної державної адміністрації розміщено веб-сторінку для забезпечення інформування суб’єктів звернень про вимоги та порядок надання адміністративних послуг, в тому числі і документів дозвільного характеру. Також інформація щодо надання адміністративних послуг Центром при Менській районній державній адміністрації розміщена на Єдиному державному порталі адміністративних послуг.

 Керуючись розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 року № 523-р ведеться підготовча робота щодо співпраці Центру надання адміністративних послуг районного рівня та суб'єктів надання адміністративних послуг (Міграційна служба, Реєстраційна служба, надалі Державне агентство земельних ресурсів, ін.). Проведено навчання адміністраторів.

Розроблений та оприлюднений на сайті РДА проект розпорядження голови РДА «Про затвердження Переліку адміністративних послуг», який є регуляторним актом та направлений на погодження до Держкомпідприємництва. 
Всього Центром надається 31 адміністративна послуга, з них:

10 адміністративних – надаються структурними підрозділами райдержадміністрації;

11 адміністративних послуг – включено додатково відповідно до розпорядження КМУ від 16.05.2014 р.

10 адміністративних послуг дозвільного характеру.

Адміністратором Центру за 2013 рік зареєстровано 141 звернення, надано 82 консультацій, 23 послуги та зареєстровано 3 декларації.

За 9 місяців поточного року зареєстровано 117 звернень, надано 92 консультації, 20 послуг та зареєстровано 5 декларацій. Час прийому суб’єктів звернень у Центрі становить не менш як шість днів на тиждень та сім годин на день без перерви на обід і є загальним (єдиним) для всіх адміністративних послуг, що надаються через Центр надання адміністративних послуг. Центр не рідше, ніж два дні на тиждень здійснює прийом суб’єктів звернень до 20-ї години. 
Існує розширена мережа ринків, які в повному обсязі задовольняють потреби населення в товарах народного споживання. За рахунок розвитку і розширення торговельної мережі та побутового обслуговування створюються нові робочі місця та збільшуються надходження до місцевого бюджету. 

У Менському районі функціонує 3 офіційно зареєстровані ринки, які нараховують 1070 торгових місць (ПСК Менський ринок РСС – 517 місць, ПСК Березнянський ринок Менської РСС – 417 місць, ПП Мена «Троїцький базар» - 136 місць). На сьогодні ринки працюють у напрямку зміцнення матеріально-технічної бази та благоустрою ринків і прилеглих до них територій. 
Суб’єкти підприємницької діяльності – фізичні особи залучаються до участі у виставкових, передсвяткових ярмарках товарів народного споживання на ринках та інших заходах.


При райдержадміністрації діє координаційна рада з питань розвитку підприємництва, де розглядаються питання щодо порядку здійснення реєстраційних дій, умови надання фінансової допомоги на розвиток підприємництва та ін. 

Безробітні громадяни, які вирішили стати підприємцями, мали змогу отримати одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності. Районним центром зайнятості в 2013 році виплачено одноразову допомогу для започаткування власної справи 27 особам на суму 355,4 тис. грн.. Протягом 7 місяців 2014 року одержали одноразову допомогу по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю 5 чол. На загальну суму 151,7 тис. грн. 

Безробітні громадяни, які виявили бажання започаткувати власну справу, залучаються до семінарів з основ підприємницької діяльності, що сприяє залученню їх до самозайнятості.


Суб’єктам підприємництва забезпечується вільний доступ до участі у тендерах з проведення закупівлі товарів, робіт, послуг за державні кошти. Найбільш поширеними є тендери з організації закупівель енергоносіїв та продуктів нафтоперероблення для закладів освіти та охорони здоров’я, тощо. За січень-вересень поточного року заключено договорів з переможцями торгів на суму 6473,6 тис. грн. Надаються консультації суб’єктам малого підприємства з питань проведення процедур закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти.

Проте, ряд причин стримують розвиток малого і середнього бізнесу:

· нестабільність та недосконалість податкового законодавства;

· недостатнє фінансово – кредитне забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва, що обумовлено практичною відсутністю пільгових кредитів для підприємців, недоступністю довгострокового кредитування, високою вартістю позичкових коштів, що стримує розвиток виробничої сфери;

· незначне бюджетне забезпечення заходів з підтримки цього важливого сектору економіки;

· нерівномірність розвитку малого і середнього бізнесу по територіях району через недостатній розвиток інфраструктури підтримки підприємництва, особливо у сільській місцевості;

· низький рівень середньомісячної плати в малому і середньому бізнесі;

· відсутність мотивації у суб’єктів господарювання до інвестиційної та інноваційної діяльності;

· низька конкурентоспроможність товарів робіт та послуг на світовому ринку, невідповідність світовим стандартам якості;

· брак професійних знань та досвіду у підприємців, відсутність знань щодо здійснення маркетингу і сучасного менеджменту для організації виробництва і збору продукції, що у свою чергу негативно впливає на структуру малого і середнього підприємництва, яке тяжіє до торгово – посередницької діяльності, а не до виробництва.

На подолання визначених основних проблем, які заважають розвитку підприємництва в районі, спрямована Програма 2015 – 2016 років, головна мета і основні завдання якої чітко сформульовані, розроблені основні напрямки діяльності місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів підприємницької діяльності на наступні два роки.

3. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення сталого розвитку цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього бізнесу району, формування сприятливих умов для його подальшого розвитку шляхом концентрації фінансових, матеріально-технічних та інших місцевих ресурсів, виробничого і наукового потенціалу, створення ефективного механізму зворотного зв’язку органів виконавчої влади з суб’єктами підприємництва та їх громадськими формуваннями.

4. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва:

Для досягнення визначеної мети мають бути вирішені основні завдання Програми, а саме:

· подальша реалізація основних засад державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та державної політики у сфері дозвільної системи;

· консолідація діяльності органів влади і громадських об’єднань із захисту прав та інтересів малого і середнього бізнесу;

· розвиток діючих кредитно-фінансових механізмів та впровадження нових фінансових технологій підтримки малого і середнього підприємництва, інвестиційна підтримка;

· розширення можливостей інформаційного забезпечення та спектру послуг шляхом розвитку інфраструктури підтримки підприємництва; 

· створення сприятливих умов для започаткування та ефективного провадження підприємницької діяльності;

· удосконалення ресурсної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва;

· залучення до підприємницької діяльності сільського та малозахищених верств населення (жінки, молодь, інваліди та ін.), популяризацію серед пріоритетних видів підприємницької діяльності, а саме: інновацій у сфері вирощування та переробки сільгосппродукції, народні промисли, «зелений туризм» тощо;

· забезпечення зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць, самозайнятості;

· розвиток системи підготовки висококваліфікованих кадрів для сфери малого і середнього підприємництва.

Основні напрямки Програми

· впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності на місцевому рівні;

·  фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

·  ресурсне та інформаційне забезпечення,

·  формування інфраструктури підтримки підприємництва;

Конкретні заходи з реалізації Програми наведено у додатку 2 до Програми.

4.1.Впорядкування місцевого регулювання підприємницької діяльності

Нормативно - правове регулювання розвитку малого і середнього підприємництва має формуватися на взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та громадських організацій підприємців, окремих підприємців з метою оптимізації впливу нормативно - правового поля на економічний і соціальний розвиток малого і середнього підприємництва.

У рамках Програми здійснюватиметься подальше упорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності шляхом:

· усунення зайвих регуляторних перешкод у реалізації права на підприємницьку діяльність;

· забезпечення системності та узгодженості прийняття регуляторних актів у сфері господарської діяльності;

· забезпечення публічності та прозорості реалізації регуляторної політики;

· удосконалення діяльності державних реєстраторів відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців»;

· удосконалення діяльності дозвільних центрів відповідно до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

· розвиток системи правового захисту підприємців відповідно до вимог Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;

· створення умов для добросовісної конкуренції.

З метою ведення діалогу між органами влади і суб’єктами малого і середнього підприємництва передбачається:

· регулярне проведення в районі нарад, зустрічей, “круглих столів”, консультацій з питань реалізації державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності, забезпечення доступу підприємців до економічної, правової і ділової інформації;

· налагодження ефективного зворотного зв’язку між органами влади та громадськими організаціями підприємців, суб’єктами підприємництва шляхом проведення телефонних „гарячих ліній”, забезпечення функціонування громадських приймалень;

· забезпечення діяльності координаційних рад з питань розвитку підприємництва. 

4.2 Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка підприємництва

Заходи Програми спрямовані на досягнення стабільної і гнучкої системи фінансово-кредитної підтримки, що передбачає спрощення доступу малих і середніх підприємств до кредитних та інвестиційних ресурсів, забезпечення сприятливих умов для розвитку підприємництва, адаптації незайнятого населення до умов ринкової економіки, зменшення рівня безробіття та створення нових робочих місць. Заходами Програми передбачено надання фінансової підтримки незайнятому населенню через одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності та інших видів допомоги.
4.3 Ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури розвитку підприємництва.
Більшість малих і середніх підприємств, особливо новоутворених, мають обмежені власні виробничі ресурси, відчувають гострий дефіцит у виробничих площадках та службових приміщеннях, а часом і в земельних ділянках для облаштування бізнесу. До того ж, як правило, вони мають недостатній рівень економічних, юридичних та управлінських знань. 

З огляду на це, заходами Програми передбачається надання суб’єктам малого і середнього підприємництва відповідної допомоги з боку місцевих органів влади, зокрема, шляхом: 

· запровадження пониженого коефіцієнта при розрахунку орендних ставок для малих і середніх підприємств, що працюють за пріоритетними напрямками та для підприємців-початківців;

· подальше поширення практики передачі державного, комунального майна на умовах оренди, в тому числі довгострокової, викупу шляхом аукціонів та конкурсів;

· формування розвинутої системи інформаційно-консультаційного забезпечення суб’єктів підприємництва;

· здійснення професійної орієнтації, формування підприємницьких навичок та ініціатив молоді, підготовку кваліфікованих працівників за професіями, які сприяють самозайнятості та започаткуванню власної справи;

· проведення організаційно-освітніх заходів, спрямованих на підвищення фахового рівня, знань, навичок підприємців з питань ведення бізнесу.

5. Цільові підпрограми підтримки розвитку малого підприємництва

 на 2015-2016 роки

Метою розділу є підвищення конкурентоспроможності продукції та послуг суб’єктів малого і середнього підприємництва. Основними завданнями для вирішення поставленої мети є підтримка малого та середнього підприємництва інноваційного спрямування, підвищення якості продукції, стабільності та ефективності діяльності суб’єктів малого і середнього бізнесу.

Виконання завдань, визначених Програмою на 2015-2016 роки, здійснюватиметься на основі надання на конкурсних засадах підтримки суб’єктам малого і середнього підприємництва, що діють у пріоритетних для району напрямах, у тому числі на відшкодування відсотків за кредитами, отриманими в банках, а саме:

Підтримка жіночого підприємництва.

З метою заохочення підприємницької активності жінок, підвищення конкурентоспроможності безробітних жінок на ринку праці, привернення уваги до проблем сільських жінок, Програмою на 2015-2016 роки передбачено заходи:

· проведення тренінгів та навчання жінок з метою набуття впевненості у своїх власних силах;

· рекламування успіху жінок-підприємців та інформування громадськості про роль жінок в економіці через засоби масової інформації;

· підготовка та перепідготовка безробітних жінок, які виявили бажання займатися підприємницькою діяльністю;

· посилення ролі жіночих громадських об’єднань у захисті прав і інтересів суб’єктів підприємницької діяльності.

Розвиток молодіжного підприємництва

Молодь - демографічна група населення, яка в практичній діяльності в умовах ринку має певні труднощі.

Для уникнення цього необхідно розробити та впровадити комплексну систему підготовки молоді до практичної діяльності та подальшому гарантованому її працевлаштуванню переважно у ринковому секторі економіки.

Мета та завдання підпрограми.

Створення системи підготовки молоді до діяльності у ринковому секторі економіки та гарантоване забезпечення підвищення рівня її зайнятості.

Для цього необхідно:

· формування системи програмно-цільового фінансування;

· створення матеріально-технічної бази;

· створення можливостей для працевлаштування молоді,

· сприяти залученню молоді до підприємницької діяльності.

Очікувані результати виконання підпрограми

· створення системи, яка органічно поєднає виховну роботу, освіту, підготовку до практичної діяльності і буде супроводжувати молодь починаючи з 10 класу до гарантованого працевлаштування у ринковому секторі економіки і подальше підвищення її кваліфікації;

· орієнтація молоді на курс ринкових реформ;

· залучення молоді до вирішення пріоритетних завдань міста;

· надання можливості тимчасового працевлаштування молоді та працевлаштування її на неповний робочий день.

Підприємництво на селі.

До найбільш актуальних проблем малого і середнього підприємництва на селі варто віднести:

· дефіцит обігових коштів, відсутність дієвої фінансово-кредитної та ресурсної підтримки малого і середнього підприємництва;

· нерозвиненість інфраструктури з підтримки підприємництва;

· низький рівень знань та професійних навичок працівників сфери малого і середнього підприємництва;

· низький рівень підприємницької ініціативи;

· низьку продуктивність праці, як наслідок відсутності та недоступності нових високоефективних технологій;

· незадовільне забезпечення правовою та економічною інформацією, в тому числі, брак оперативної інформації про ринки збуту та актуальні ціни на сільськогосподарську продукцію.

На сьогодні мале і середнє підприємництво в сільській місцевості потребує великої уваги. З огляду на цілу низку соціально-економічних чинників ця проблема стає надзвичайно актуальною.

Одним з найважливіших напрямків подолання зазначених перешкод є підтримка і розвиток малого і середнього підприємництва в сільській місцевості:

· створення умов для залучення молоді та дипломованих спеціалістів до підприємницької справи, що сприятиме зменшенню їх міграції в інші регіони;

· використання навиків та творчого потенціалу сільських громад, особливо жінок, на підприємницькій основі; 

· організація взаємовигідної співпраці між підприємствами різних секторів у сільській місцевості;

· розвиток новітніх технологій зв'язку; 

· використання економічних та культурно-природних переваг сільської місцевості. 

6. Очікувані показники ефективності реалізації заходів Програми

Завдяки реалізації заходів Програми на 2015-2016 роки буде:

· створено сприятливі умови для стійкого розвитку малого та середнього бізнесу;

· підвищиться його внесок у забезпечення зайнятості населення району;

· наповнення бюджетів усіх рівнів;

· вирішення соціально-побутових проблем;

· насичення ринку товарами і послугами;

· підвищення рівня підприємницької культури через організацію конкурсів, участь у виставкових, навчально-тренувальних заходах;

· збільшення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва (юридичних та фізичних осіб) – на 5 %;

· збільшення кількості малих і середніх підприємств на 10 тис. наявного населення до 39 одиниць;

· збільшення чисельності зайнятих на малих та середніх підприємствах на 2,8 %;

· збільшення питомої ваги виробленої малими та середніми підприємствами продукції (робіт, послуг) в економіці району до 25,0 %;

· забезпечення частки надходжень до зведеного бюджету району від діяльності малого і середнього підприємництва – юридичних і фізичних осіб до 31,0% ;

· забезпечення проведення підготовки, перепідготовки осіб для сфери малого і середнього підприємництва.

7. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів Програми

Контроль за виконанням Програми здійснюється районною державною адміністрацією.

Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягненням показників Програми будуть:

· розпорядження голови райдержадміністрації про встановлення контролю за ходом реалізації Програми;

· щоквартальна звітність структурних підрозділів райдержадміністрації, про стан виконання відповідних заходів Програми;

· здійснення аналізу ходу виконання Програми та прийняття додаткових заходів, спрямованих на досягнення мети Програми;

· отримання та аналіз державної статистичної звітності, відомчої звітності про виконання заходів та показників Програми;

· залучення засобів масової інформації для висвітлення ходу реалізації Програми, виявлення проблем та недоробок;

· обговорення стану та проблем реалізації Програми на засіданнях колегії райдержадміністрації, сесіях районних рад, засіданнях постійних комісій рад, координаційній раді з питань розвитку підприємництва при райдержадміністрації.

Організаційне супроводження виконання Програми на 2015-2016 роки здійснює відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації.
 

Заходи, спрямовані на реалізацію Програми розвитку малого і середнього підприємництва 

в Менському районі на 2015 – 2016 роки

	 № з/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн.

	Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	 1
	 Забезпечення конструктивного діалогу між представниками бізнесу, органами місцевого самоврядування та орга​нами виконавчої влади
	 Активізувати співпрацю з громадськими організаціями підприємців шляхом проведення нарад, конференцій, семінарів, зустрічей, засідань за “круглим столом” з актуальних питань розвитку малого і середнього підприємництва, оподаткування, обміну досвідом
	 2015-2016рр.
	 Відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації, Менська об’єднана ДПІ Головного управління Міністерства доходів в Чернігівській області, районний центр зайнятості.
	Кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття (надалі ФЗДССВБ)
	 

	
	
	Забезпечити контроль за виконанням законодавчих інформаційно-правових актів, спрямованих на активізацію розвитку підприємництва
	Постійно
	Відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації,місцеві ради.


	В межах кошторису виконавців
	В межах кошторису

	
	
	Надавати інформаційну допомогу суб’єктам підприємницької діяльності у сфері оподаткування
	Постійно
	Менська об’єднана ДПІ Головного управління Міністерства доходів в Чернігівській області.


	В межах кошторису виконавців
	В межах кошторису

	
	
	Постійно підтримувати інформування суб’єктів підприємницької діяльності через «Куточки служби зайнятості» при місцевих радах, поповнювати регулярно його новими інформаційними матеріалами
	Постійно
	Місцеві ради, районний центр зайнятості.
	Кошти ФЗДССВБ
	

	
	
	Розглядати на колегіях та координаційних радах РДА питання розвитку малого і середнього підприємництва у районі
	Щорічно
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва
	
	

	Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	 1
	Фінансово-кредитна підтримка суб'єктів малого та середнього підприємництва
	 Надавати дотації роботодавцям на створення додаткових робочих місць
	 Постійно
	 Районний центр зайнятості
	Кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	 Згідно коштів передбачених районною Програмою зайнятості населення

	
	
	Передбачити у видатковій частині відповідних бюджетів кошти на підтримку та розвиток підприємництва
	щорічно
	Фінансове управління райдержадміністрації, місцеві ради
	Районний бюджет, місцеві бюджети
	2015р. – 10,0

2016р. – 10,0

	
	
	Надавати одноразову допомогу суб’єктам підприємницької діяльності для започаткування власної справи відповідно чинному законодавству
	постійно
	Районний центр зайнятості
	Кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	 Згідно коштів передбачених районною Програмою зайнятості населення

	
	
	Сприяти суб’єктам підприємницької діяльності в одержанні пільгових кредитів
	Постійно
	Відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації, голови територіальних громад.
	Кошти районного бюджету та обласного Фонду підтримки підприємництва
	

	
	
	Залучати суб’єкти підприємницької діяльності до участі в тендерах на виконання регіональних замовлень
	Постійно
	Головні розпорядники бюджетних коштів
	
	

	Ресурсне та інформаційне забезпечення

	1
	Забезпечення ресурсної під​тримки суб’єктів малого підприємництва
	Залучати суб’єктів малого і середнього підприємництва до участі у процедурах закупівлі товарів, робіт і послуг за кошти державного і місцевих бюджетів
	2015-2016 рр.
	Відділ освіти РДА, центральна районна лікарня, відділ культури і туризму РДА, міська рада
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	2
	Забезпечення інформаційно-консультативної підтримки суб’єктів малого підприємництва
	Організувати проведення “єдиних консультативних днів” для суб’єктів підприємництва із залученням представників податкових, дозвільних та контролюючих органів
	1 раз у півріччя
	Відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації, Менська об’єднана ДПІ Головного управління Міністерства доходів в Чернігівській області,
адміністратор дозвільного центру, контролюючі органи.
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	Проводити в районі “гарячі лінії” з метою удосконалення нормативно-правового поля для підприємництва
	Періодично
	Менська об’єднана ДПІ Головного управління Міністерства доходів в Чернігівській області,
районний центр зайнятості.
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	3
	Сприяння підвищенню іміджу малого підприємництва
	Забезпечити висвітлення в засобах масової інформації досвіду діяльності успішних підприємств, стан розвитку малого і середнього підприємництва в районі
	Постійно
	редакція газети “Наше слово”, районне радіомовлення
	Кошти районного бюджету
	

	
	
	Щорічно організовувати в районі “Троїцький ярмарок” за участю підприємців району
	
	Заступники голови РДА, відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг райдержадміністрації, управління АПР, оргвідділ РДА, , місцеві ради

	Кошти місцевих бюджетів,

Приватні кошти
	

	
	
	Сприяти участі суб’єктів підприємницької діяльності у обласних та всеукраїнських виставках та ярмарках
	
	Управління АПР, відділ економічного розвитку , торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг РДА
	Кошти суб’єктів підприємництва
	

	
	
	Щорічно з нагоди професійного свята „Дня підприємця” проводити місячники підтримки підприємництва
	3кв. 15р. 3кв. 16р.
	Районний центр зайнятості, відділ економічного розвитку, торгівлі, інфраструктури та з питань організації діяльності центру надання адміністративних послуг РДА, Менська об’єднана ДПІ Головного управління Міністерства доходів в Чернігівській області
	Кошти районного бюджету та

Кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	

	4
	Навчання незайнятого населення регіону основам підприємницької діяльності
	Проводити профорієнтаційні заходи з питань започаткування безробітними підприємницької діяльності у пріоритетних сферах розвитку економіки регіону шляхом проведення тематичних семінарів

	Періодично
	Районний центр зайнятості

	Кошти виконавців
	У межах кошторису
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