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Україна

МЕНСЬКА  РАЙОННА   РАДА 

РІШЕННЯ

(двадцять п’ята сесія шостого скликання)

02 квітня 2015  року

            м. Мена
Про Районну програму запровадження автоматизованої  інформаційно-аналітичної системи «Місцеві бюджети»  на 2015- 2020 роки

Відповідно до ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 111 Бюджетного Кодексу України, відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 13.08.2003 № 497 «Про впровадження ІАС «Місцеві бюджети», з метою удосконалення управління державними фінансами та забезпечення єдиного підходу до процесів складання розпису і виконання місцевих бюджетів, районна рада вирішила:  
1. Затвердити Районну програму запровадження автоматизованої інформаційно-аналітичної  системи  (ІАС) «Місцеві бюджети» на 2015-2020  роки  згідно з додатком.
2.Визначити головним розпорядником коштів по реалізації даної Програми Менську районну державну адміністрацію.
3.Районній державній адміністрації вирішити питання фінансового забезпечення заходів  Програми.
4.Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань  бюджету. 

Голова районної ради 




  

   В.М. Невжинський
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 «Місцеві бюджети» на 2015-2020  роки»
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1. Вступ.
Успішна реалізація бюджетної політики держави можлива лише за умови оптимального управління інформаційними потоками та широкого доступу до них усіх користувачів бюджетних коштів. Інформація і знання - основа розвитку. 

Інформаційна сфера діяльності людини стала визначальним фактором розвитку економіки, науки й техніки. За даними ЮНЕСКО, більше половини зайнятого населення розвинутих країн світу бере участь у процесах виробництва та поширення інформації: інформаційна діяльність суспільства займає велику частку у національному продукті цих країн. 

Загалом інформаційну систему (ІС) визначають як сукупність організаційних і технічних засобів для збору, обробки, зберігання та надання інформації з метою забезпечення інформаційних потреб користувачів. З цієї позиції інформаційна система є сукупністю інформаційних процесів для задоволення потреб в інформації різних рівнів прийняття рішень. Вона покликана своєчасно надавати органам влади й управління необхідну інформацію для прийняття рішень, якість яких забезпечує ефективну діяльність об'єкта управління та його підрозділів.

Якщо розглядати інформаційну систему у контексті її використання для прийняття управлінських рішень, то вона є структурною складовою управління, через яку відбувається зв'язок між суб'єктом управління (керуючою системою) та об'єктом управління (керованою системою). Від рівня організації інформаційної системи, застосовуваних нею технічних засобів, а також технології обробки інформації великою мірою залежить функціонування об'єкта в цілому. Більше того, інформаційна система не тільки відображає функціонування об'єкта управління, а й впливає на нього через органи управління.

2. Загальні положення.
Розвиток казначейської системи, її зростаючі вимоги та фінансові можливості породжують як кількісні зміни інформаційного середовища - збільшення обсягу оброблюваної інформації, виконуваних функцій, так і якісні - розширення функціонального спектру розв'язуваних задач, зміни їх характеру тощо. Різноманітність та складність виконуваних органами казначейства задач визначили його орієнтацію на використання у своїй діяльності сучасних автоматизованих інформаційних технологій.
Використання автоматизованих систем забезпечує створення єдиного інформаційного простору, що охоплює всі ділянки та всіх учасників бюджетної сфери.  Ядром побудови єдиного інформаційного простору бюджетної сфери є повна автоматизація процесу виконання бюджету, що забезпечує оптимізацію комплексного бюджетного обліку й фінансового контролю, та ефективне управління державними фінансовими ресурсами.

Основним призначенням автоматизованої інформаційної системи  казначейства є узгодження та забезпечення взаємодії казначейських органів усіх рівнів між собою та з іншими учасниками бюджетного процесу, їх оперативне інформаційне забезпечення, автоматизація основних процесів, організація систем зв'язку та передачі даних.

Структура інформаційно-обчислювальної системи органів казначейства залежить від низки факторів:

- характеру виконуваних функцій та завдань, що вирішуються;

- нормативно-інструктивної бази;

- внутрішньої організаційної структури тощо.

Кожен з цих факторів суттєвим чином впливає на організацію інформаційно-обчислювальної мережі казначейської системи.

Певною мірою на організацію автоматизованої інформаційної системи Казначейства України та його територіальних органів, а також на технологію обробки даних спричиняє структура казначейської системи, яка включає три ієрархічні рівні: перший рівень представлений центральним апаратом Казначейства, на другому рівні розміщені головні управління казначейства в АР Крим, областях, містах Києві і Севастополі, на третьому - управління (відділення) казначейства у містах, районах та районах у містах. Відповідно, автоматизована інформаційна система казначейства має ієрархічну організацію, за якої централізована обробка інформації та єдине управління ресурсами системи на верхньому рівні поєднується з відповідною обробкою даних на низових ланках. Таку організацію автоматизованої інформаційної системи називають централізованою мережею.

Організація та функціонування інформаційних систем казначейства суттєвою мірою залежить від завдань і функцій, які виконують органи казначейства. Основна діяльність органів казначейства пов'язана із забезпеченням касового виконання державного та місцевих бюджетів, обслуговуванням державних цільових фондів і боргу, ефективним управлінням фінансовими ресурсами держави. Якщо на промислових підприємствах об'єктом управління в основному є матеріальні потоки, то діяльність органів казначейства пов'язана з формуванням грошових потоків та обробкою інформації про їх наявність і рух.

Відтак автоматизація робочого  місця являє собою автоматизацію матеріальних потоків, а створення автоматизованої інформаційної системи означає автоматизацію інформаційних процесів. Це пояснюється тим, що основою діяльності органів казначейства є робота з інформацією про наявність і рух фінансових ресурсів держави. До того ж, понад 90% від загальної суми грошового обігу операцій з бюджетними коштами і коштами державних цільових фондів здійснюється у безготівковій формі. У казначейському обліку мають місце лише записи про грошові кошти та операції з ними на відповідних носіях, тобто є інформація, яка за певних умов може матеріалізуватися. Таким чином, автоматизація «основного виробництва» в органах казначейства зводиться до автоматизації обробки інформації, яка по суті є предметом і продуктом праці не лише відповідних інформаційних систем, а й органу загалом.

У процесі обслуговування бюджетних коштів в системі органів казначейства відображаються реальні грошові потоки про надходження доходів і здійснення видатків. Інформація про рух грошових потоків відображається у казначейському обліку і подається до відповідних органів казначейства, а також до інших учасників бюджетного процесу.

Нинішній стан охоплення казначейськими функціями, враховуючи інформаційну насиченість системи, її багаторівневу ієрархічну структуру, функціональну складність та необхідність роботи практично в реальному режимі часу синхронно з банківською системою, стало можливим завдяки проведеній значній роботі з автоматизації інформаційно-обчислювальних процесів.

Практика переконує, що від надійної роботи інформаційної системи великою мірою залежить успішність виконання органами казначейства своїх функціональних повноважень. Впровадження та розвиток автоматизованої інформаційної системи управління бюджетним процесом дозволяє:

- забезпечити прийняття управлінських рішень у бюджетній сфері шляхом автоматизації обробки інформації на всіх рівнях бюджетної системи;

- створити єдині автоматизовані бази даних для розв'язання різноманітних фінансових задач;

- надавати повну, достовірну та своєчасну інформацію для прийняття рішень у бюджетній сфері на всіх рівнях влади; 

- організувати ефективну та динамічну взаємодію органів казначейства з фінансовими та податковими органами, банківськими установами, іншими учасниками бюджетного процесу;

 - підвищити економічну ефективність обробки інформації на основі зниження витрат на інформатизацію. Таким чином, створення ефективної системи управління виконанням бюджетів є важливою умовою підвищення дієвості казначейської системи. Автоматизація бюджетного процесу забезпечує оперативне отримання, обробку, зберігання та передачу інформації про рух бюджетних коштів і стан виконання бюджетів.

Автоматизовані інформаційні системи, що використовуються у системі казначейства, постійно модернізуються, що пов'язано з появою досконаліших апаратних і програмних засобів. Це дозволяє адекватно реагувати на вплив змінного внутрішнього і зовнішнього середовища, забезпечувати ефективне управління фінансовими ресурсами держави.

3. Мета Програми.
Метою Програми є:

· ефективне управління грошовими потоками  при збільшенні обсягів інформації, підвищенні вимог щодо оперативності та якості її обробки, зростанні інформаційного навантаження на управлінський персонал;

· запровадження нових підходів до автоматизації управлінської діяльності;

·  активне залучення управлінського персоналу до процесу обробки інформації;

·  використання у практичній діяльності нових інформаційних технологій  як засіб наближення  персоналу до інформаційних ресурсів.

4. Функції автоматизованої інформаційно-аналітичної системи:
- постійне спостереження за станом об'єкта управління та формування необхідної для управління зовнішньої та внутрішньої інформації;
- накопичення, систематизація, збереження й відновлення необхідної інформації, забезпечення можливості доступу до неї користувачів зі своїх робочих місць;
- оперативне та якісне опрацювання інформації в усіх аспектах, що цікавлять систему управління;
- інформаційно-керуючий вплив на об'єкт управління і його ланки при відхиленні їхніх параметрів функціонування від заданих значень;
- оптимальні розрахунки по мірі зміни цілей, критеріїв та умов функціонування об'єкта управління;
- прогнозні розрахунки основних тенденцій, закономірностей та показників розвитку об'єкта управління;
- формування обліково-звітних, планово-розрахункових та інших форм документів;
- взаємодія користувачів між собою на основі безпаперової технології та підтримка професійної діяльності управлінських працівників.
5. Фінансове забезпечення Програми.
 Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету та інших джерел не заборонених законодавством. При цьому обсяг коштів визначається органами виконавчої влади та місцевого самоврядування під час формування бюджету з урахуванням його фінансових можливостей та може змінюватись в процесі виконання бюджету при внесенні змін до нього.
6. Заходи Програми

	Роки
	Зміст заходу
	Сума, тис. грн.

	2015
	Оплата послуг з обслуговування програмного забезпечення ІАС «Місцеві бюджети» та комплексні послуги з впровадження, супроводження та права на використання ІАС «Місцеві бюджети» (районний рівень).
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7. Очікувані результати.
Створення системи,  яка дає змогу підвищити якість управління через оптимальний розподіл праці між людиною та комп'ютером на всіх стадіях управління бюджетними коштами. Автоматизована інформаційна система здійснюватиме інформаційне обслуговування покладених на управлінський персонал організаційних, контрольних, аналітичних та інформаційних функцій.










