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Україна
МЕНСЬКА  РАЙОННА   РАДА

РІШЕННЯ 
(сьома сесія сьомого  скликання)

27 січня 2017 року







№ 228
м. Мена

Про Програму фінансового забезпечення виконання депутатських повноважень та інших видатків, пов’язаних з  діяльністю
районної ради, на 2017 - 2020  роки 

(нова редакція)
Відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», Бюджетного кодексу України, Регламенту районної ради сьомого скликання, з метою забезпечення належної діяльності районної ради та роботи її депутатського корпусу,  згідно з  рішеннями районної ради від 28 березня 2012 року «Про Почесні відзнаки  районної ради» із змінами та доповненнями, внесеними рішеннями районної ради від 04 вересня 2014 року «Про звання «Почесний громадянин Менського району» та від 30 березня 2016 року № 43 «Про районні почесні відзнаки», враховуючи діяльність Місцевої асоціації органів місцевого самоврядування Менського району «Ради Менщини» та  беручи до уваги членство Менської районної ради в асоціаціях  органів місцевого самоврядування обласного та всеукраїнського рівня, районна рада вирішила:

1.Затвердити у новій редакції Програму фінансового забезпечення виконання депутатських повноважень та інших видатків, пов’язаних з діяльністю районної ради, на 2017-2020 роки  (додається).

2.Вважати таким, що втратило чинність рішення районної ради № 169 від 23.12.2016 «Про Програму фінансового забезпечення виконання депутатських повноважень та інших видатків, пов’язаних з діяльністю районної ради, на 2017-2020 роки».
          3.Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії районної ради.
Голова районної ради                                                              О.П.Мисник

ЗАТВЕРДЖЕНО








рішення районної ради








від 27 січня 2017 року № 228








(сьома  сесія сьомого скликання) 

ПРОГРАМА 

ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ВИКОНАННЯ ДЕПУТАТСЬКИХ ПОВНОВАЖЕНЬ 

ТА ІНШИХ ВИДАТКІВ, ПОВ'ЯЗАНИХ З  ДІЯЛЬНІСТЮ 
РАЙОННОЇ РАДИ,  
НА 2017-2020 РОКИ 
(нова редакція)
ПАСПОРТ
Програми фінансового забезпечення виконання депутатських повноважень та інших видатків, пов’язаних з  діяльністю районної ради,

 на 2017-2020 роки
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Менська районна рада



	2.
	Назва розпорядчого документа 
	Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
«Про статус депутатів місцевих рад», Бюджетний кодекс України, Регламент районної ради,
рішення районної ради

	3.
	Розробники Програми
	Менська районна рада



	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальні виконавці Програми
	Менська районна рада



	6.
	Учасники Програми
	-

	7.
	Термін реалізації Програми
	2017-2020  роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Районний бюджет

	9.
	Орієнтований обсяг фінансування Програми, усього в т.ч.:
	4500000  грн.


	9.1.
	коштів районного бюджету
	4500000  грн.



	9.2
	коштів інших джерел в межах кошторисних призначень
	-


ПРОГРАМА

фінансового забезпечення

виконання депутатських повноважень

та інших видатків, пов’язаних з
діяльністю районної ради, 
на 2017-2020 роки
І.Загальні положення. 
Мета Програми. 
    Програма фінансового забезпечення виконання депутатських повноважень та інших видатків, пов’язаних з діяльністю районної ради, на 2017-2020 роки (далі – Програма), розроблена відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», Бюджетного Кодексу України, Регламенту районної ради, рішень районної ради від 28 березня 2012 року «Про Почесні відзнаки районної ради» із змінами та доповненнями, внесеними рішеннями районної ради від 04 вересня 2014 року «Про звання «Почесний громадянин Менського району» та від 30 березня 2016 року № 43 «Про районні почесні відзнаки», із  врахуванням діяльності Місцевої асоціації органів місцевого самоврядування Менського району «Ради Менщини» та членства Менської районної ради в асоціаціях обласного та всеукраїнського рівня, а також з врахуванням особливостей поточної діяльності Менської районної ради, її депутатського корпусу та виконавчого апарату. 
Розвиток політичних процесів в Україні на сучасному етапі характеризується реформуванням та  децентралізацією влади, перерозподілом повноважень і ресурсів від центральної влади до місцевої. Одночасно на місцях відбувається перерозподіл повноважень та ресурсів між органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Це ставить органи місцевого самоврядування в нові умови діяльності, вимагає від них здійснення нових функцій, виконання принципово нових завдань, що, у свою чергу, вимагає зміцнення матеріальної бази органів місцевого самоврядування, відповідного і своєчасного інформаційного забезпечення депутатського корпусу, тому основною  метою Програми є створення належних умов для реалізації районною радою та її депутатським корпусом визначених законодавством повноважень в умовах сучасності. 
Прийняття Програми передбачає реалізацію відповідних заходів за умови стабільного фінансування та матеріального забезпечення районної ради.  Програма  визначає порядок використання коштів на виконання депутатських повноважень та інших видатків, пов’язаних з  діяльністю районної ради у 2017-2020 роках, тобто на період повноважень районної ради сьомого скликання.
ІІ. Завдання, заходи та напрями реалізації  Програми.

Завдання та заходи Програми повинні сприяти підвищенню ефективності діяльності районної ради та її та впливу на процеси соціально-економічного й культурного розвитку Менського району.

Основними завданнями Програми є:
- створення  належних  умов  для  реалізації  районною радою та її  депутатським корпусом  прав  та  повноважень,  визначених Конституцією та законами України; 
- фінансова підтримка виконання доручень виборців депутатами районної ради з метою забезпечення вирішення місцевих, локальних соціально-економічних проблем та особистих звернень виборців;
- організаційне та матеріально-технічне забезпечення  роботи депутатів районної ради в міжсесійний період, під час проведення засідань Президії районної ради, постійних комісій районної ради, тимчасових контрольних комісій (у разі їх створення), пленарних засідань районної ради, а також  підготовка до них;
- поліпшення   діяльності   районної ради, як органу, що представляє спільні інтереси територіальних громад району,  у тому числі і шляхом   вивчення  та узагальнення передового досвіду роботи органів місцевого самоврядування базового рівня як Менського, так і інших районів області,  з метою розповсюдження його для   широкого   практичного    використання   посадовими   особами   місцевого самоврядування   району,  удосконалення діяльності Місцевої асоціації органів місцевого самоврядування Менського району «Ради Менщини», забезпечення її взаємодії з органами виконавчої влади всіх рівнів, депутатами Чернігівської обласної ради, народними депутатами України, забезпечення участі районної ради в асоціаціях органів місцевого самоврядування обласного та всеукраїнського рівня тощо.
Напрями  реалізації Програми  та заходи, які планується здійснити:

1.Участь депутатів районної ради у вирішенні проблемних питань територіальних громад.
 Депутати районної  ради представляють інтереси територіальних громад, беруть участь в організації виконання доручень виборців, вирішують нагальні потреби, приймають активну участь у масових заходах, проводять   зустрічі з виборцями, беруть участь у роботі пленарних засідань сесій, постійних комісій та інших органів, що створюються радою тощо. 
З метою забезпечення умов для ефективного здійснення депутатами Менської районної  ради своїх повноважень, виконання доручень виборців, вирішення соціальних та економічних  проблемних питань територіальних громад, створення належних умов роботи для органів місцевого самоврядування у районі, вирішення актуальних проблем, пов’язаних з розвитком населених пунктів, депутатам щорічно виділяються кошти в сумі 30 тис.грн. кожному. Порядок  використання коштів на виконання депутатських повноважень є невід’ємною частиною даної Програми (додається).

З метою наближення депутатів до жителів громад, ознайомлення їх зі станом справ у громадах позитивним є досвід проведення виїзних  засідань Президії та постійних комісій районної ради для  ознайомлення депутатського корпусу з соціальним та економічним розвитком територій, господарюючих суб’єктів, закладів гуманітарної сфери. Дана Програма покликана забезпечити проведення і зазначених заходів.
2. Проведення заходів з розвитку місцевого самоврядування.

Важливим є навчання, підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування і депутатів районної ради, вивчення, узагальнення й розповсюдження позитивного досвіду роботи міської,  селищних,  сільських рад у вирішенні питань, пов’язаних із життєдіяльністю територіальних громад, організація ефективної взаємодії депутатів усіх рівнів.

Ефективному вирішенню таких  завдань сприяє практика проведення заходів за участю представників органів місцевого самоврядування, зокрема -  засідань Школи місцевого самоврядування Менського району, засідань «круглих столів», засідання дорадчих органів,   робота   Місцевої  асоціації органів місцевого самоврядування  Менського району «Ради Менщини», забезпечення участі районної ради в Асоціаціях обласного та всеукраїнського рівня, навчання депутатського корпусу районної ради,  перепідготовка та підвищення  кваліфікації депутатів районної ради, голів постійних комісій та їх заступників. Обмін досвідом в системі місцевого самоврядування та забезпечення їх взаємодії з органами виконавчої влади  реалізується  шляхом проведення спільних заходів задля  вирішенні питань соціально-економічного розвитку територій. 
 Для реалізації даного напрямку необхідно забезпечити фінансування витрат, пов’язаних з діяльністю Школи місцевого самоврядування Менського району (відповідно до рішень районної ради та розпоряджень голови районної ради);  фінансування заходів,  пов'язаних   з навчанням депутатського корпусу районної ради,  проведенням тематичних семінарів, забезпеченням участі районної ради в Асоціаціях органів місцевого самоврядування районного, обласного та всеукраїнського рівня (в т.ч. сплата членських внесків до Асоціацій);  фінансування  витрат на оплату відрядних та проживання у разі проведення виїзних семінарів, навчань, змагань та інших заходів,  у яких братимуть участь депутати районної ради; фінансування виготовлення виконавчим апаратом районної ради або придбання   відповідних  методичних матеріалів,  методичних  посібників, збірників нормативно-правових актів для посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів, придбання або виготовлення друкованої, фото- та відеопродукції з питань життєдіяльності Менського району тощо. 
3.Проведення заходів з відзначення  громадян чи колективів за досягнуті результати.  Забезпечення участі керівництва районної ради та депутатів районної ради у заходах загальнодержавного і місцевого значення.
Важливим у діяльності районної ради, як органу місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси територіальних громад району, є відзначення кращих громадян, трудових колективів, громадських організацій тощо за досягнуті успіхи у роботі,  значні заслуги у професійній діяльності, за благодійництво та волонтерську діяльність, а також інші звершення у всіх сферах суспільного життя,   нагородження кращих громадян та колективів, які внесли свій вклад у розвиток Менщини, з нагоди ювілеїв та пам’ятних дат.  Саме з цією метою було прийнято рішення від 28 березня 2012 року «Про Почесні відзнаки районної ради», до якого були внесені зміни рішеннями районної ради від 04 вересня 2014 року «Про звання «Почесний громадянин Менського району» та від 30 березня 2016 року № 43 «Про районні почесні відзнаки», що передбачили найвищу районну відзнаку – звання «Почесний громадянин Менського району», а також збільшили розмір винагороди до Почесної грамоти районної ради. 

З метою реалізації даного напрямку діяльності необхідно забезпечити фінансування матеріальної винагороди до почесних відзнак районної ради, придбання знаків «Почесний громадянин Менського району» та посвідчень до них, фінансування заходів, пов’язаних з проведенням урочистостей з нагоди Дня місцевого самоврядування та інших загальнодержавних і місцевих свят; придбання та виготовлення бланків грамот, подяк, вітальних адрес, конвертів, марок, листівок, кольорового тонеру для принтера, квітів, цінних подарунків;  фінансування автотранспортних послуг, пов'язаних з поїздками депутатів районної ради для участі у різних заходах загальнодержавного та місцевого значення, витрат на оплату відрядних і проживання, розміщення у засобах масової інформації привітань  тощо.

4.Забезпечення принципу гласності у діяльності районної ради відповідно до норм Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про доступ до публічної інформації», «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності»  та інших нормативно-правових актів.
З метою реалізації даного напряму забезпечується фінансування оприлюднення  рішень  районної ради, розміщення в засобах масової інформації відповідної інформації (розпоряджень або витягів з них, оголошень, заміток, повідомлень  тощо),  висвітлення діяльності районної ради.
5.Інші напрямки відповідно до норм чинного законодавства та рішень районної ради.

До даних напрямків відносяться зокрема:  
1)вшанування пам’яті депутатів (в т.ч. колишніх) депутатів місцевих рад району, керівників підприємств, установ, організацій, закладів,  керівників громадських об’єднань та місцевих організацій політичних партій, громадських діячів та активістів тощо, а також  членів їх сімей, загиблих воїнів, для чого фінансується  придбання ритуальних вінків, квітів, розміщення в засобах масової інформації некрологів, придбання та встановлення  пам’ятних знаків тощо;     
2) фінансування витрат, пов’язаних з розглядом та вирішенням  питань правового характеру в органах юстиції,  судах,  державних реєстрах  тощо.
ІІІ. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету та інших джерел,  не заборонених законодавством. При цьому обсяг коштів визначається під час формування бюджету з урахуванням його фінансових можливостей та може змінюватись при внесенні змін до бюджету. 
Обсяг фінансування даної Програми на 2017-2020 роки  складає 4500 000, 00 грн (чотири мільйони п’ятсот тис. грн). Кошти можуть бути використані лише у межах витрат, передбачених на фінансування цієї Програми.
ІV. Очікувані результати
Виконання Програми дасть змогу забезпечити необхідні умови для здійснення депутатських повноважень депутатами районної ради, дозволить належним чином організувати роботу виконавчого апарату районної ради по забезпеченню діяльності депутатського корпусу районної ради, закріпить роль  районної ради як органу місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси громад району та  дозволить підвищити її авторитет, створить можливість для розповсюдження позитивного досвіду діяльності органів місцевого самоврядування всіх рівнів, спрямованого на поступовий комплексний соціально-економічний розвиток місцевих громад, підвищить  рівень поінформованості громадян про діяльність депутатів.
V. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Здійснення координації виконання Програми покладається на  виконавчий  апарат районної  ради. Контроль за ходом виконання Програми здійснюватиметься  постійними комісіями районної ради.  
Звіт про реалізацію даної Програми  надаватиметься  постійним комісіям районної ради за їх запитом на будь-якому етапі її виконання. Звіт про виконання Програми за рік  буде  заслуховуватись на пленарному засіданні сесії районної ради у І кварталі  року, наступного за звітним, якщо депутати районної ради не запропонують інші терміни звітування.
Додаток 

до Програми фінансового забезпечення виконання депутатських повноважень

та інших видатків, пов’язаних

з діяльністю районної ради, на 2017-2020 роки 
ПОРЯДОК

використання коштів на виконання депутатських повноважень депутатами Менської районної ради


1.Даний Порядок визначає напрямки, умови виділення  та використання коштів на виконання депутатами районної ради своїх повноважень.


2.Сума коштів, передбачених на виконання депутатських повноважень, складає 30 тис. грн  (тридцять тис. грн) на кожного депутата.

3.Дані кошти можуть бути спрямовані на фінансування потреб бюджетних установ та надання допомоги громадянам району за напрямками:

- ремонт об'єктів та зміцнення матеріально-технічної бази бюджетних установ освіти, охорони здоров'я, соціального захисту та соціального забезпечення, культури, молоді та спорту, органів місцевого самоврядування;
- виготовлення проектно-кошторисної документації на проведення будівництва, ремонту та реконструкції об’єктів, що належать до комунальної власності;

- будівництво, ремонт та реконструкція об’єктів, що належать до комунальної власності;
- благоустрій територій населених пунктів;

- проведення масових заходів з нагоди державних та місцевих свят, ювілейних дат;

- надання адресної матеріальної допомоги малозабезпеченим громадянам, малозабезпеченим та багатодітним сім’ям, одиноким та престарілим громадянам похилого віку, інвалідам, ветеранам, учасникам бойових дій, учасникам АТО та іншим громадянам. 
4.Для використання коштів депутат районної ради направляє на  ім’я голови районної ради звернення, у якому зазначає одержувача (фізичну чи юридичну особа)  і суму. Для  визначення одержувачем  юридичної особи до виконавчого апарату районної ради слід надати всі реквізити останньої, для фізичної особи -  дані паспорта та ІПН, а також документи, що підтверджують необхідність надання допомоги (медична довідка  про стан здоров’я, акт обстеження матеріально-побутових умов, складений уповноваженими органами тощо).  Оподаткування грошової допомоги здійснюється згідно з нормами чинного законодавства.  
5.Депутати районної ради можуть об’єднати пропозиції по використанню коштів та спрямовувати до голови районної ради спільне звернення, складене згідно з пунктом 4 даного Порядку.
6.Фінансування використання депутатських коштів здійснюється через головних розпорядників бюджетних коштів та органи місцевого самоврядування  в залежності від напрямку.  
7.Кошти, які депутатом районної ради пропонується направити до бюджетів нижчого рівня, передаються згідно з  рішенням про районний бюджет до відповідного бюджету у вигляді іншої субвенції з районного бюджету місцевим бюджетам  на виконання депутатських повноважень. 
8.Виділення коштів на виконання  депутатських повноважень у міжсесійний період здійснюється за спільним розпорядженням голів райдержадміністрації та районної ради за погодження з Президією районної ради (з наступним затвердженням на сесії районної ради).  
9.За пропозицією  депутата районної ради може бути змінено напрямок використання вже виділених  коштів  в   межах одного розпорядника бюджетних коштів.
10.Кошти на виконання депутатських повноважень виділяються поквартально протягом І-ІІІ кварталів року рівними (пропорційними) частинами. Виконавчим апаратом районної ради, на підставі поданих депутатами відповідних документів, один раз на квартал готується проект спільного розпорядження. У разі, якщо депутат має намір використати всю суму коштів на один напрямок, фінансування здійснюється, як правило, у ІІІ кварталі.

 11.Розпорядники коштів, на рахунок яких надходять кошти на виконання повноважень депутатами районної ради, щоквартально  інформують  районну раду про  стан використання таких коштів у термін не пізніше 10 числа першого місяця  наступного кварталу. 
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