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Україна

МЕНСЬКА РАЙОННА РАДА

Чернігівської області

(двадцять друга сесія п'ятого скликання)

Р І Ш Е Н Н Я 
від вересня 2010 року
Про районну Програму будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки

З метою підвищення рівня забезпечення житлом громадян, що потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства, шляхом удосконалення існуючого та запровадження нового фінансово-інвестиційного механізму державної та місцевої підтримки будівництва (придбання) доступного житла, розгортання його будівництва в районі, у відповідності до рішення тридцятої сесії Чернігівської обласної ради п'ятого скликання від 30.07.2010 року про затвердження обласної Програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки, розглянувши схвалений розпорядженням голови райдержадміністрації від 20 серпня 2008 року № 308 проект районної Програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки, керуючись пунктом 16 частини 1 статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", районна рада вирішила:

1. Затвердити районну Програму будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки (далі - Програма), що додається.

2. Фінансовому управлінню райдержадміністрації під час формування показників місцевих бюджетів на 2012-2017 роки передбачити фінансування видатків на виконання заходів Програми.

3. Рекомендувати сільським, селищним і міському головам надати замовникам (забудовникам) земельні ділянки під будівництво доступного житла.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань соціально-економічного розвитку та управління об'єктами комунальної власності.

Голова районної ради 
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1. Завдання і заходи з виконання Програми.                                          

2. Обсяг потреби щодо забезпечення житлом громадян.

3. Прогнозні показники фінансування Програми.                                 

4. Очікувані результати виконання Програми. 

1. ПАСПОРТ 

районної  програми будівництва (придбання) доступного

житла на 2010- 2017 роки

	1. 
	Ініціатор розроблення Програми
	Районна  державна адміністрація 

	2. 
	Дата, номер і назва Законів України, постанов Кабінету Міністрів України, розпорядчого документу органу виконавчої влади, на основі яких розроблена Програми
	Закони України: «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» від 25.12.2008 № 800-VI; «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житлом та операціях з нерухомістю» від 19.06.2003 № 978- IV; «Про інвестиційну діяльність» від 18.09.1991 № 1560-Х.

Постанови Кабінету Міністрів України: «Про затвердження Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки» від 11.11.2009 № 1249; «Про  затвердження Порядку надання державної підтримки для забезпечення громадян доступним житлом» від 11.02.2009 № 140. 

	3. 
	Розробник Програми
	 управління економіки та розвитку інфраструктури РДА, відділ регіонального розвитку, містобудування та архітектури    РДА

	4. 
	Відповідальні виконавці Програми


	управління економіки та розвитку інфраструктури,  фінансове та агропромислового розвитку РДА, відділ регіонального розвитку, містобудування та архітектури    РДА, виконавчі комітети міської,    

селищних та сільських рад, відділ освіти  РДА, ЦРЛ,  відділ культури і туризму РДА

	5. 
	Учасники Програми
	управління економіки та розвитку інфраструктури,  фінансове та агропромислового розвитку РДА, відділ регіонального розвитку, містобудування та архітектури    РДА, відділ ЖКГ, відділ освіти, ЦРЛ, , виконавчі комітети міської,   

 селищних та сільських рад,
Чернігівське регіональне управління державної спеціалізованої установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», Чернігівський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі,  РВ УМВС України в Чернігівській області,  РВ  ГУ МНС України в Чернігівській області

	6. 
	Термін реалізації Програми
	2010-2017 роки

	7.1
	Етапи виконання Програми
	І – 2010-2011 роки

ІІ – 2012-2014 роки

ІІІ – 2015-2017 роки

	7. 
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Державний, обласний, районні, міські, селищні, сільські 

	8. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, 

у тому числі:
	23,18 млн гривень

	9.1
	кошти державного бюджету
	5, 98 млн гривень

	9.2
	кошти обласного бюджету
	0,70 млн гривень

	9.3
	кошти міських, районних, селищних та сільських бюджетів
	0,28 млн гривень

	9.4
	інші джерела
	16,22 млн гривень


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010- 2017 роки (далі - Програма) окреслює організаційні та економічні засади забезпечення громадян доступним житлом, прискорення житлового будівництва та розвитку ринку житла з метою активізації будівельної галузі, забезпечення доступності житла, розвитку інженерної та соціальної інфраструктури.     

Житлова проблема на сьогодні є однією із найгостріших соціальних проблем як в Україні, так і в області та нашому районі. Незадовільний стан забезпечення житлом пільгових соціально-незахищених категорій громадян вимагає вжиття заходів щодо створення сприятливих умов для залучення широких верств населення до житлового будівництва шляхом солідарної участі громадян та держави.

Розв’язання проблеми забезпечення житлом населення насамперед повинно сприяти зняттю соціальної напруги в районі, пов’язаної з недостатнім рівнем житлового забезпечення, активізації інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва, покращенню демографічної ситуації, запобіганню розвитку міграційних процесів, спонуканню до легалізації та підвищення рівня особистих доходів, підтримці будівельної галузі області та досягненню 
максимальної ефективності використання бюджетних коштів при забезпеченні громадян житлом.

На даний  час відповідно до законодавства здійснюються заходи щодо  забезпечення  житлом  окремих  категорій  громадян: молоді, індивідуальних сільських  забудовників, військовослужбовців та інших осіб.

Разом з тим  зазначені  заходи  не  охоплюють  усі  категорії громадян,  що  потребують  поліпшення  житлових умов відповідно до законодавства. 

Програма спрямована перш за все на вирішення житлового питання для громадян з середніми доходами, які не задіяні в системах комерційного чи соціального житла і не мають  перспективи вирішити свої житлові проблеми. 


Протягом 2009 року введено в дію 776 кв.м. житла. В порівнянні з попереднім роком введення житла зменшилось майже на 64%. Все житло введено індивідуальними забудовниками.

Протягом І півріччя 2010  року введено в дію 1344 кв.м. житла.

У 2009 році продовжувалося здійснення програми індивідуального житлового будівництва на селі „Власний дім”. Протягом  звітного року жителями сільської місцевості з Фондом укладено 54 угоди, на суму 737,2 тис.грн. Завдяки пільговому кредитуванню протягом року введено в дію 250 кв.м. житла, збудовано 15,2 км. вуличних газопроводів, газифіковано 42 житлові будинки.


 Протягом І півріччя 2010  року з Менського району до Чернігівського відділення  Фонду індивідуального  житлового будівництва на селі звернулося 12 громадян для отримання пільгових кредитів на загальну суму  206,6 тис.грн.  Станом на 1 липня профінансовано кредитів на суму 243,2 тис.грн. 

Відповідно, низький   рівень   забезпечення   житлом   залишається   однією  з найгостріших соціальних проблем,  яка не може бути розв'язана  без участі держави.

Основними причинами зменшення введення в експлуатацію житла стали обмеженість бюджетних коштів, низька платоспроможність населення, скорочення обсягів кредитування та інші негативні наслідки світової кризи. Виникнення проблеми зумовлено ще й тим, що комерційні житлові кредити внаслідок їх високої вартості недоступні для більшості громадян. Вони надаються переважно для придбання житла на вторинному ринку, що не сприяє збільшенню обсягів житлового будівництва та зниженню його вартості, а отже, не дає можливості задовольнити попит на житло, який постійно зростає.

Не запроваджено нових механізмів щодо вирішення житлових питань шляхом спільної участі громадян та держави у фінансуванні будівництва (придбання) житла, зокрема, надання цільових житлових субсидій, запровадження системи заощадження коштів для будівництва (придбання) житла.

Негативно впливає на забезпечення житлом громадян і постійне подорожчання вартості будівництва 1 кв.м житла:

· зростання цін на ресурси, що використовуються у будівництві, дефіцит на будівельному ринку якісних вітчизняних та висока вартість окремих імпортних будівельних матеріалів;

· збільшення витрат замовника (забудовника), пов’язані з відведенням земельних ділянок під будівництво.

Потребує уваги:

· технічне переоснащення підприємств, що здійснюють будівництво житла та забезпечують його будматеріалами,

· застосування нових прогресивних технологій будівництва;

· недопущення зволікань та непрозорості в ході виділення земельних ділянок під будівництво житла;

·  спрощення дозвільних процедур у будівництві.

Тому поліпшення житлових умов громадян, збільшення обсягів фінансування та кредитування житлового будівництва (придбання) житла з метою забезпечення його доступності залишається пріоритетним завданням на 2010-2017 роки.

3. Мета Програми

Метою програми є підвищення рівня забезпечення житлом громадян, що потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства, шляхом удосконалення існуючого та запровадження нового фінансово-інвестиційного механізму державної та місцевої підтримки будівництва (придбання) доступного житла, розгортання його будівництва в районі. Головним пріоритетом при цьому є створення прозорої системи взаємин між владою, забудовником, інвестором та споживачем з метою забезпечення динамічного розвитку будівельної індустрії та задоволення попиту населення на якісне доступне житло

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми

Оптимальним шляхом розв’язання проблеми є встановлення нижчих порівняно з ринковими відсоткових ставок за кредитами на будівництво (придбання) житла з метою забезпечення їх доступності. При цьому передбачається здійснення поступового переходу від безоплатного надання житла громадянам до його придбання за рахунок власних коштів за умови надання державної підтримки.

Для окремих категорій громадян, що мають право на безоплатне отримання житла за рахунок держави, цей спосіб є альтернативним.

Розв’язати проблему можливо шляхом:

· розроблення та впровадження механізму заощадження коштів для будівництва (придбання) житла, що передбачає накопичення громадянами індивідуальних цільових внесків на спеціальних банківських депозитних рахунках для одержання кредиту;

· удосконалення механізму державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла;

· подальшого розвитку системи іпотечного житлового кредитування;

· будівництва доступного житла.

Для досягнення мети Програми необхідно врегулювати питання щодо:

· зменшення обсягу витрат, пов’язаних з оформленням документів, що підтверджують перехід права власності на житло, та надання іпотечних кредитів на будівництво (придбання) доступного житла;

· збільшення обсягів фінансових ресурсів, що спрямовуються на іпотечне житлове кредитування, із застосуванням фінансово-інвестиційного механізму державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла;

· організаційного забезпечення доступного житла, зокрема:

1) розроблення проектів житлових будинків, що відповідають економічним і енергозберігаючим вимогам;

2) раціонального використання земель шляхом оптимізації щільності забудови;

3) добудови об’єктів незавершеного житлового будівництва;

4) відбору інвестиційних проектів на конкурсних засадах;

Визначення замовника (забудовника) будівництва доступного житла проводиться на конкурсних засадах.

Фінансування Програми здійснюється за рахунок державного, обласного, районних, міських, селищних, сільських бюджетів, а також інших джерел (кошти населення), не заборонених чинним законодавством.

Система фінансового забезпечення Програми повинна створити стабільні умови для будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки.

Планування освоєння бюджетних та небюджетних коштів, а також підготовка звітів забезпечуватимуться головними розпорядниками коштів згідно з переліком заходів та обсягами фінансування.

Програма виконується трьома етапами.

На першому етапі (2010-2011 роки) передбачається формування нормативно-правової бази та апробація механізму фінансування будівництва (придбання) доступного житла, передбаченого Програмою, шляхом реалізації пілотних проектів.

На другому етапі (2012-2014 роки) передбачається розгортання будівництва (придбання) доступного житла на виділених для цього земельних ділянках, проведення реконструкції житлових будинків перших масових серій, будівель нежитлового призначення, модернізація об’єктів комунальної (соціальної) інфраструктури, формування матеріально-технічної бази житлового будівництва на основі сучасних архітектурно-планувальних, конструктивних та технічних рішень.

На третьому етапі (2015-2017 роки) передбачається впровадження нового фінансово-інвестиційного механізму підтримки будівництва (придбання) доступного житла, що дасть можливість збільшити обсяг такого будівництва.
5. Завдання, заходи реалізації Програми та результативні показники

Програма розроблена управлінням економіки та розвитку інфраструктури райдержадміністрації та відділом регіонального розвитку архітектури та містобудування  райдержадміністрації

Завдання і заходи виконання Програми визначені у додатку 1.

Обсяги потреби щодо забезпечення житлом громадян наведені у               додатку 2.

Виконання Програми дасть змогу:

· забезпечити житлом 71 сім’ю шляхом будівництва                        4438  кв. метрів його загальної площі;

· запровадити новий фінансово-інвестиційний механізм державної підтримки, спрямований на забезпечення максимальної ефективності використання бюджетних коштів;

· створити умови для стабільної роботи підприємств будівельної галузі, збереження та створення нових робочих місць.

Очікувані результати виконання Програми наведені у додатку 4.

5. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Координація та контроль виконання Програми  здійснюватиметься заступником голови райдержадміністрації, який відає питаннями паливно-енергетичного комплексу, транспорту і зв’язку, житлово-комунального господарства та будівництва а також комісією районної ради з питань соціально – економічного розвитку та управління об’єктами комунальної власності. 

З метою системного аналізу реалізації Програми щорічно проводитиметься моніторинг її виконання.

Додаток 1

до Програми

Завдання і заходи з виконання 

районної програми будівництва (придбання)

доступного житла на 2010- 2017 роки

	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання заходу
	Відповідальний за виконання

	1. Нормативно-правове забезпечення будівництва (придбання)

доступного житла
	1.1. Забезпечення інформування громадян, які перебувають на квартирному обліку, про  можливість їх участі у програмі будівництва (придбання) доступного житла та порядок надання державної підтримки
	2010 та наступні роки
	Органи місцевого самоврядування

	
	1.2. Здійснення відбору громадян, які мають право на надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла, та формування списків таких осіб
	2011 та наступні роки
	-//-

	
	1.3. Виділення земельних ділянок для будівництва доступного житла та забезпечення контролю за їх цільовим використанням
	Постійно
	-//-

	
	1.4. Прийняття рішень щодо унеможливлення використання замовниками будівництва (забудовниками) земельних ділянок, які надані під будівництво доступного житла, для інших цілей
	Постійно
	-//-

	
	1.5. Розроблення містобудівної документації для земельних ділянок під будівництво доступного житла. Забезпечення раціонального використання земель шляхом оптимізації щільності забудови
	2010-2017 роки
	-//-

	
	1.6. Забезпечення в межах повноважень контролю за дотриманням вимог законодавства, встановлених нормативів, правил і норм при будівництві доступного житла та здійсненні відбору громадян, які мають право на надання державної підтримки
	Постійно
	-//-

	2. Організаційне забезпечення будівництва (придбання)

доступного житла
	1.1. Участь у формуванні та веденні Єдиного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства та перебувають на квартирному обліку
	Після запровадження Єдиного реєстру
	-//-

	
	1.2. Розроблення проектів економічних енергоефективних житлових будинків з архітектурно-планувальними, конструктивними та технічними рішеннями, що відповідають параметрам доступного житла, з використанням сучасних індустріальних інженерних виробів та місцевих матеріалів
	2010-2011 роки
	-//-

	
	1.3. Передбачення видатків на виконання визначених Програмою заходів виходячи з можливостей місцевих бюджетів
	Щорічно при формуванні місцевих бюджетів
	-//-

	
	1.4. Здійснення роботи з інженерної підготовки територій під будівництво доступного житла як у межах існуючої забудови, так і на вільних земельних ділянках
	Постійно
	-//-

	
	1.5. Збільшення обсягу виробництва високоякісних індустріальних будівельних виробів, стінових, оздоблювальних, інших будівельних виробів і матеріалів
	Постійно
	-//-

	3. Забезпечення координації матеріальних та фінансових ресурсів, необхідних для добудови об’єктів незавершеного будівництва з метою використання їх як доступне житло
	3.1. Формування  переліку об’єктів незавершеного житлового будівництва
	2010 рік
	-//-

	
	3.2. Добудова об’єктів незавершеного житлового будівництва в рамках програми будівництва (придбання) доступного житла
	2010-2017 роки
	Будівельні організації, органи місцевого самоврядування

	4. Забезпечення реалізації пілотних проектів будівництва доступного житла
	4.1 Організаційно-методичне супроводження пілотних проектів доступного житла 
	Постійно
	Органи місцевого самоврядування


Додаток 2

до Програми

Обсяг потреби щодо забезпечення житлом громадян по Менському району

	Кількість сімей та одинаків, які перебувають на квартирному обліку станом на 1 січня 2010 року, і мають право на забезпечення доступним житлом та потреба в фінансових ресурсах

	Усього
	Мають право на забезпе-чення доступним житлом
	Потреба в бюджетних фінансових ресурсах (млн грн)
	Потреба в інших джерелах фінансових ресурсів      (млн грн)
	Усього потреба в фінансових ресурсах                      (млн грн)

	132
	71
	6,96
	16,22
	23,18


Середня норма забезпеченості житлом сім’ї з трьох осіб становить 62,5 кв.метра. Вартість 1 кв. метра загальної площі житла становить 5220 гривень. Частка бюджетних коштів складає 30% вартості квартири.

Додаток 3

до Програми

Прогнозні показники фінансування районної програми будівництва (придбання)
доступного житла на 2010-2017 роки

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн грн

	Загальний обсяг фінансу-вання
	у тому числі

	
	 
	 
	 
	розподіл коштів місцевих бюджетів за роками
	 

	
	держав-ний бюджет
	обласний бюджет
	місцеві бюджети (районний, міський, селищні, сільські)
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	Інші джерела

	 
	 
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	 

	23,18
	5,98
	0,70
	0,28
	0,00
	0,00
	0,03
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	16,22


Додаток  4

до Програми

Очікувані результати виконання обласної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки

Загальна кількість квартир, площа житла, яку планується побудувати (придбати)

	Кількість житла, яке планується побудувати (придбати) всього
	у тому числі за роками

	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)
	кількість квартир (одиниць)
	загальна площа житла (кв.метрів)

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	71
	4438
	3
	188
	4
	250
	6
	375
	7
	438
	10
	625
	13
	813
	13
	813
	15
	938
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