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Україна

МЕНСЬКА  РАЙОННА  РАДА

Чернігівської області

(третя сесія п’ятого скликання)

Р І Ш Е Н Н Я    

від 25 жовтня 2006 року

Про районну Програму поводження з твердими побутовими відходами
Розглянувши поданий районною державною адміністрацією проект районної Програми поводження з твердими побутовими відходами, керуючись п.16 частини 1 статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, районна рада вирішила:

1. Затвердити районну Програму поводження з твердими побутовими відходами (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань АПК, регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища.

Голова районної ради                                     М.П.Кот 

    
ЗАТВЕРДЖЕНО

                             





рішенням районної ради 

від 25 жовтня 2006 року

ПРОГРАМА

поводження з твердими побутовими відходами

1. Сучасний стан сфери поводження з твердими побутовими відходами

У населених пунктах району щороку накопичується близько 60 тис. куб. метрів твердих побутових відходів (далі – побутові відходи), які захоронюються на 31 полігоні та звалищах загальною площею понад 21 гектар.
Накопичення побутових  відходів  значною  мірою  залежить від погодних умов, сезону року, ступеня благоустрою житлових будинків, рівня життя населення тощо. У загальному обсязі побутових відходів міститься 10-25 відсотка паперу, 15-35 - харчових відходів, 3-6 - деревини, 1-3 - текстилю, 0,5-2 - металів, 4-8 - скла, 6 - 9 – полімерних відходів та інші речовини.

Збирання побутових відходів є основним завданням  санітарного очищення  населених пунктів району, але здійснюється тільки в районному центрі лише 2 (двома) спеціальними автомобілями 1 (одного) спеціалізованого підприємства.  Проте рухомий склад спеціалізованого підприємства застарілий,  зношеність автомобілів складає понад 95  відсотків, тобто вони вже практично відпрацювали свій ресурс і підлягають списанню. Із-за скрутного фінансового становища підприємства автомобільний парк не відновлюється. Щоб хоч якось вирішити дану проблему міська рада проводить збір коштів на придбання нового автомобіля з населення, також планується залучити спонсорські та власні кошти. У сільських населених пунктах відсутні спеціалізовані підприємства у сфері поводження з побутовими відходами. 

Для збирання та тимчасового зберігання побутових відходів використовуються контейнери, які через застосування недосконалого механізму  розвантаження, спалювання сміття в контейнерах деформуються та псуються. Контейнери виготовляються без кришок, що призводить до підвищення вологості побутових відходів, зумовлює прискорення процесів загнивання в теплий період року та примерзання їх до контейнерів у морозну погоду, у зв`язку з чим ускладнюється транспортування. Через несвоєчасне вивезення побутових відходів  контейнери стають місцем розповсюдження гризунів, шкідливих комах та небезпечним джерелом інфекцій, сміття розноситься вітром, бродячими собаками та котами.
Всі побутові відходи захоронюються на полігонах та сміттєзвалищах. Значна частина їх працює в режимі перевантаження, тобто з порушенням показників щодо обсягів накопичення відходів. Водночас сміттєзвалища є джерелом інтенсивного забруднення атмосфери та підземних вод. В деяких населених пунктах вирішуються питання створення нових сміттєзвалищ. Крім   того, практично у кожному населеному пункті району утворюються несанкціоновані звалища побутових відходів.

Найбільші площі  під  полігони  та звалища зайняті по Менській міській та Березнянській селищній радах.

Ефективне вирішення комплексу питань, пов`язаних з поводженням з побутовими відходами, можливе лише за умови визначення основних напрямів та розв`язання основних завдань з реалізації державної політики у сфері поводження з відходами, визначених Програмою поводження з твердими побутовими відходами в Україні та відповідною районною Програмою (далі - Програма), яка враховує сучасний стан економіки району, перспективи його соціального розвитку.

2. Мета та основні завдання

Метою Програми є створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення побутових відходів і обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище та здоров`я людини.

Для досягнення цієї мети передбачається розв`язати такі основні завдання:

зменшити обсяги захоронення побутових відходів шляхом упровадження нових сучасних високоефективних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження;

впровадити нове обладнання у сфері поводження з побутовими відходами;

реформувати систему санітарного очищення;

забезпечити організацію контролю за діючими та закритими полігонами побутових відходів для запобігання шкідливому впливу на довкілля та здоров`я людини, рекультивацію земельних ділянок після закриття звалищ;

створити умови для ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу та впровадження комплексної переробки і утилізації їх ресурсоцінних компонентів;

Проблеми, що мають місце у сфері поводження з побутовими відходами, потребують невідкладного розв`язання та фінансування заходів як на державному, так і на місцевому рівні. Питання інвестування цієї сфери повинне вирішуватися комплексно за рахунок усіх можливих джерел фінансування (державний і місцевий бюджети, кошти підприємств (за їх згодою), які забезпечують санітарне очищення населених пунктів). Для цього і розробляється районна Програма поводження з твердими побутовими відходами, яку потрібно затвердити в установленому порядку. 
3. Основні напрями розв`язання завдань

Визначені завдання передбачається розв`язати за такими напрямами:

облаштування контейнерних майданчиків;
організація роздільного збору окремих компонентів побутових відходів;
забезпечення застосування сучасних високоефективних сміттєвозів;
створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини;
застосування спалювання та інших способів утилізації або видалення компонентів у місцях утворення відходів;

забезпечення локалізації негативного впливу на довкілля виведених з експлуатації звалищ побутових відходів.
4. Етапи виконання

Визначені у додатку до цієї Програми заходи передбачається здійснити у два етапи:

перший (2006-2007 роки) - реформування системи управління у сфері поводження з побутовими відходами; стабілізація фінансово-економічного стану спеціалізованого підприємства, діяльність якого пов`язана із санітарним очищенням населених пунктів; забезпечення сприятливих умов для залучення інвестицій з метою переоснащення системи санітарного очищення населених пунктів;

     
другий (2008-2011 роки) - впровадження комплексної переробки та утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів і технологій ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу; досягнення повсякденного санітарного очищення населених пунктів; забезпечення перетворення сфери поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства.

5. Механізм забезпечення виконання Програми

     
Виконання Програми відповідно до своїх повноважень забезпечують:

     
на районному рівні – відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального  господарства райдержадміністрації;

на місцевому рівні – міська, селищні, сільські ради.
     
Для організації взаємодії та координації роботи райдержадміністрації, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, які в установленому порядку залучені до виконання Програми, а також з метою коригування відповідно до наявних фінансових, матеріальних та організаційних можливостей передбачених нею заходів райдержадміністрацією може утворюватися Координаційна рада.
Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за рахунок:

коштів державного бюджету, в тому числі Державного фонду охорони навколишнього природного середовища;

коштів обласного та районного бюджетів;
коштів місцевих бюджетів;
залучення приватного капіталу.

На фінансування заходів Програми необхідно 250 тис. гривень з державного та місцевого бюджетів, а також інших джерел фінансування, включаючи спонсорські кошти, кошти населення та інші.
     
Відповідальним за виконання Програми є відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства райдержадміністрації, який щороку подає голові райдержадміністрації інформацію про хід виконання Програми.

     
Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому законодавством.

6. Очікувані результати

     
Виконання Програми дасть змогу:

     
зменшити шкідливий  вплив  побутових  відходів  на навколишнє природне середовище та здоров`я людини;

     
створити умови для очищення населених пунктів від забруднення побутовими відходами;

     
зменшити обсяги захоронення побутових відходів;

     
забезпечити виготовлення додаткової товарної продукції за рахунок утилізації ресурсоцінних компонентів побутових відходів;

     
упровадити нові технології у сфері поводження з побутовими відходами;

     
поліпшити якість обслуговування населених пунктів у сфері поводження з побутовими відходами;

     
перетворити сферу поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства.
Додаток 1

Зведена таблиця заходів Програми
	№

п/п
	Заходи Програми
	Відповідальні виконавці, співвиконавці
	Терміни

виконання
	Обсяги фінансування, тис. грн.
	Місце та обсяги впровадження
	Очікувані результати та наслідки

	
	
	
	поча-ток
	закін-

чення
	всього
	за роками реалізації Програми
	місце
	обсяги
	результати
	наслідки

	
	
	
	
	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1


	Впорядкування, технічне переоснащення, реконструкція, рекультивація, будівництво полігонів для захоронення ТПВ
	Органи місцевого самоврядування
	2006
	2011
	22
	2
	2
	3
	5
	5
	5
	
	
	
	

	2
	Оновлення парків сміттєвозних машин
	Органи місцевого самоврядування
	2007
	2007
	85
	
	85
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Оновлення контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків
	Органи місцевого самоврядування
	2007
	2011
	26
	
	2
	3
	5
	6
	10
	
	
	
	

	4
	Створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини
	Органи місцевого самоврядування, райспоживспілка
	2007
	2011
	12
	
	1
	2
	
	4
	5
	
	
	
	

	5
	Створення мережі сміттєперевантажувальних станцій з сортувальним обладнанням, сміттєпереробних підприємств, ділянок компостування органічних компонентів ТПВ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Підготовка  впровадження роздільного збирання ТПВ
	Органи місцевого самоврядування
	2010
	2011
	5
	
	
	
	
	5
	
	
	
	
	

	7
	Впровадження технологій роздільного збирання ТПВ
	Органи місцевого самоврядування
	2011
	2011
	100
	
	
	
	
	
	100
	
	
	
	

	ВСЬОГО
	250
	2
	90
	8
	10
	20
	120
	
	
	
	


Додаток 2

Зведена таблиця обсягів та джерел фінансування за районами і містами обласного (республіканського) значення

	№

п/п
	Район, місто
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування за роками реалізації Програми,  тис. грн.

	
	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Всього

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1


	
	- державний бюджет
	
	
	
	
	15
	105
	120

	
	
	- кошти фонду охорони навколишнього середовища
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	- місцевий бюджет
	2
	60
	6
	10
	4
	15
	97

	
	
	- кошти підприємств сфери поводження з твердими                   побутовими відходами
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	- кредити
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	- інвестиції
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	- інші джерела
	
	30
	2
	
	1
	
	33

	ВСЬОГО
	2
	90
	8
	10
	20
	120
	250




















Додаток 3

Заходи з впорядкування, технічного переоснащення, реконструкції, рекультивації, будівництва полігонів  для захоронення ТПВ

	№ п/п
	Район, місто
	Найменування заходів, терміни виконання та обсяги фінансування

	
	
	Ліквідація звалищ та санація територій
	Облаштування
	Технічне

переоснащення
	Реконструкція
	Рекультивація
	Будівництво

	
	
	Термін (квартал, рік)
	Обсяги фінансу-вання, тис. грн.
	Термін (квартал, рік)
	Обсяги фінансу-вання, тис. грн.
	Термін (квартал, рік)
	Обсяги фінансу-вання, тис. грн.
	Термін (квартал, рік)
	Обсяги фінансу-вання,  тис. грн.
	Термін (квартал, рік)
	Обсяги фінансу-вання, тис. грн.
	Термін (квартал, рік)
	Обсяги фінансу-вання, тис. грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Менський
	
	
	
	
	
	
	
	
	ІV кв.

2006 р.
	2
	
	

	
	
	ІІІ кв. 2007 р.
	1
	ІІ кв. 

2007 р.
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	ІІ кв. 

2008 р.
	1
	
	
	
	
	ІV кв.

2008 р.
	1
	ІІІ кв.

2008 р.
	1

	
	
	
	
	ІІ кв.

2009 р.
	2
	
	
	
	
	ІV кв.

2009 р.
	3
	
	

	
	
	ІV кв.

2010 р.
	1,5
	ІІ кв.

2010 р.
	2
	
	
	
	
	
	
	ІІІ кв.

2010 р.
	1,5

	
	
	ІV кв.

2011 р.
	1,5
	ІІ кв.

2011 р.
	2
	
	
	
	
	
	
	ІІІ кв.

2011 р.
	1,5

	ВСЬОГО
	---
	4
	---
	8
	---
	
	---
	
	---
	6
	---
	4




















 Додаток 4

Заходи з оновлення парків сміттєвозних  машин та контейнерного господарства

	№ п/п
	Район, місто
	Найменування заходу
	Перша черга реалізації Програми
	Друга черга реалізації Програми

	
	
	
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	
	
	
	Необхідно закупити, од
	Загальна вартість, тис. грн.
	Необхідно закупити, од
	Загальна вартість, тис. грн.
	Необхідно закупити, од
	Загальна вартість, тис. грн.
	Необхідно закупити, од
	Загальна вартість, тис. грн.
	Необхідно закупити, од
	Загальна вартість, тис. грн.
	Необхідно закупити, од
	Загальна вартість, тис. грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1
	Менський
	Оновлення сміттєвозного парку
	
	
	1
	85
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Оновлення контейнерного господарства
	
	
	4
	2
	4
	2
	6
	3
	8
	4
	12
	6

	
	
	Облаштування контейнерних майданчиків
	
	
	
	
	1
	1
	1
	2
	1
	2
	2
	4

	ВСЬОГО
	
	
	
	87
	
	3
	
	5
	
	6
	
	10


 

















Додаток 5

Заходи зі створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини
	№ п/п
	Район, місто
	Тип пункту (пересувний, стаціонарний)
	Перша черга реалізації Програми
	Друга черга реалізації Програми

	
	
	
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	
	
	
	Кількість пунктів, од
	Вартість створення одного пункту, тис. грн.
	Всього , тис. грн.
	Кількість пунктів, од
	Вартість створення одного пункту, тис. грн.
	Всього , тис. грн.
	Кількість пунктів, од
	Вартість створення одного пункту, тис. грн.
	Всього , тис. грн.
	Кількість пунктів, од
	Вартість створення одного пункту, тис. грн.
	Всього , тис. грн.
	Кількість пунктів, од
	Вартість створення одного пункту, тис. грн.
	Всього , тис. грн.
	Кількість пунктів, од
	Вартість створення одного пункту, тис. грн.
	Всього , тис. грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21

	1
	Менський
	стаціонарний
	
	
	
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	
	
	
	2
	2
	4
	2
	2,5
	5

	
	
	пересувний
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Додаток 6
Заходи нормативно-інструктивного забезпечення, рекламно-інформаційні, освітньо-виховні, організаційні
	№ п/п
	Найменування заходів
	Витрати за роками реалізації Програми, тис. грн.

	
	
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. 
	Проведення рекламно-інформаційної роботи з використанням засобів масової інформації, листівок, плакатів, стендів, виставок тощо
	
	
	
	
	2
	

	2. 
	Організаційні заходи
	
	
	
	
	1
	

	3. 
	Інші заходи з підготовки  впровадження роздільного збирання ТПВ
	
	
	
	
	2
	


Додаток 7
Заходи з впровадження технологій роздільного збирання ТПВ

	№ п/п
	Район, місто
	Витрати за роками реалізації Програми, тис. грн.

	
	
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Менський
	
	
	
	
	
	100


Примітка: включаються витрати на придбання додаткових сміттєзбірних контейнерів; різнокольорових (для різних видів відходів чи вторсировини) поліетиленових пакетів (чорних, білих, жовтих, зелених); оплату праці додаткових працівників тощо.
 


Додаток 8
Моніторинг виконання Програми та оцінка її результативності

	№ п/п
	Заходи програми
	Терміни виконання (рік, квартал)
	Обсяги фінансування,

тис. грн.
	Результати

	
	
	передбачені Програмою
	фактичні
	передбачені Програмою
	фактичні
	очікувані
	отримані

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
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